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WYKAZ SKROTOW,

BDL — Bank Danych Lokalnych

BPO — Business Process Outsourcing

EOG — Europejski Obszar Gospodarczy

GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny

IDI — indywidualny wywiad pogtebiony (individual in-depth interview)
ITI — indywidualny wywiad telefoniczny (individual telephone interview)
jst — jednostka samorzadu terytorialnego

MUW — Matopolski Urzgd Wojewddzki

NSP — Narodowy Spis Powszechny

PAZ — pracownik agencji zatrudnienia

p.p. — punkt procentowy

PUP — powiatowy urzad pracy

SCC - Shared Services Centers

SG - Straz Graniczna

UE — Unia Europejska
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Opracowanie stanowi raport czastkowy z badania Ruch migracyjny w Matopolsce. Celem catego
badania jest diagnoza zjawiska migracji zarobkowych na terenie Matopolski, zaréwno
z perspektywy oséb wyjezdzajgcych, jak i przyjezdzajgcych do pracy w wojewddztwie oraz
migrantéw powrotnych w latach 2004—-2016.

Niniejszy raport dotyczy zatrudniania cudzoziemcow, porusza wiele problematycznych kwestii
zwigzanych z obecnoscig obcokrajowcéw na rynku pracy. W miare dostepnych danych pokazuje:

o skale zjawiska,
9 warunki pracy imigrantéw, w tym zatrudnienie w szarej strefie,

e czynniki przyciggajgce do pracy w wojewddztwie.

Raport opiera sie na danych administracyjnych, udostepnionych przez krajowe i regionalne instytucje
(m.in. Urzad Wojewddzki w Krakowie, Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie, Komende Gtéwnag
Strazy Granicznej, Wojewodzki Urzad Pracy w Krakowie) oraz danych zebranych w badaniu
jakosciowym, przeprowadzonym na potrzeby niniejszej analizy. Badaniem jakosciowym objeto
zaréwno samych imigrantéw, jak i pracodawcéw zatrudniajgcych cudzoziemcéw. Ponadto, swojg
wiedzg na temat sytuacji obcokrajowcoéw na rynku pracy podzielili sie pracownicy powiatowych
urzedow pracy oraz agencji zatrudnienia. Cato$¢ zebranych danych umozliwia dokonanie petnego
wgladu w obraz procesu imigracji, jaki ma miejsce w wojewoddztwie — zagadnienia, ktére coraz
bardziej zyskuje na znaczeniu.

Jak wynika z analizy dostepnych danych, od wielu lat obcokrajowcy nie tylko sg obecni na rynku
pracy w Matopolsce, ale rowniez stanowig jego istotng czesé. Wykonujg wszelkiego rodzaju prace,
od prostych, po specjalistyczne i menedzerskie. Jezeli dominujgce trendy naptywu utrzymajg sie
(na co wskazujg dane i respondenci), imigrantéw w wojewddztwie bedzie systematycznie

przybywato.

RUCH MIGRACYJNY W MALOPOLSCE - IMIGRANCI Z ZAGRANICY
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Raport obrazuje sytuacje obcokrajowcow, ktérzy przyjechali do Matopolski w celu podjecia pracy

zarobkowej, a wiec koncentruje sie na kwestiach zwigzanych z zyciem zawodowym imigrantow.
Pozostate aspekty pobytu w Matopolsce (zwigzane z zyciem prywatnym) traktuje pobocznie.
Z przeprowadzonych analiz wynika kilka najwazniejszych wnioskow.

Coraz wigcej cudzoziemcéw podejmuje prace w Matopolsce

Zwiekszajacy sie naptyw imigrantéw zarobkowych do Matopolski zostat zauwazony juz w 2012 roku,
niemniej gwattowny wzrost zainteresowania pracg w wojewodztwie nastgpit w 2015 roku
i utrzymywat sie w roku kolejnym, w ponizej przedstawionym stosunku procentowym:
e liczba zezwolen na prace! dla obywateli spoza Unii Europejskiej (UE)/Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG) i Szwaijcarii wzrosta o 111%,
e liczba zarejestrowanych oswiadczen o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca z Armenii,
Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji oraz Ukrainy na czas do 6 miesiecy wzrosta o 119%,
e liczba cudzoziemcoéw studiujgcych na matopolskich uczelniach (ktorzy, jak wynika z badania,
chetnie tgcza nauke z pracg) wzrosta 0 22% i wyniosta 7 345 osoby.

Obywatele UE/EOG i Szwaijcarii mogg podejmowacé prace w Polsce bez zezwolenia, dlatego
tez informacje o ich obecnosci w Matopolsce sg szczgtkowe. Z meldunkéw na pobyt czasowy
(. dluzszych niz 3 miesigce) mozna wnioskowac, ze ich napltyw réwniez sie zwieksza. Liczba
obywateli wybranych krajow UEZ, ktdrzy zarejestrowali swoéj pobyt czasowy w wojewddztwie wzrosta
w latach 2013-2014 o 6%. Z pewnoscig duza cze$¢ tych cudzoziemcdw podjeta prace.

Wsréd imigrantéw zarobkowych przewazajg obywatele Ukrainy

Imigranci przyjezdzajgcy do Matopolski pochodzg ze wszystkich kontynentéw Swiata, przy czym
zdecydowanie najwiekszg grupe stanowig obywatele Ukrainy (85% w ogole wydanych pozwolen,
95% w ogodle zarejestrowanych oswiadczen, 67% w ogdle studiujgcych cudzoziemcow)
i to oni odpowiadajg za skokowy wzrost liczby obcokrajowcoéw w regionie. Bez wzmozonego naptywu
Ukraihcow, liczba cudzoziemcédw (spoza UE/EOG i Szwajcarii) otrzymujgcych prawo do legalnej
pracy (czy to na podstawie zezwolen, czy oswiadczen), zwiekszataby sie zdecydowanie wolniej.

Na liscie krajow o najwiekszej liczbie zezwolen na prace, poza Ukraing, znalazty sie takze: Motdawia,
Rosja oraz Biatoru$. Zatem, strumien imigrantéw zarobkowych w duzej mierze naptywa z bytych
Republik Radzieckich. Warto tez zaznaczy¢, ze coraz wiecej cudzoziemcédw przyjezdza
do Matopoilski z Indii.

W poréwnaniu do 2011 roku, w 2016 roku ostabt naptyw imigrantéw zarobkowych z Dalekiego
Wschodu.

1t gcznie: zezwolenia na prace, zezwolenia na pobyt czasowy i prace oraz zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania
pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji.
2 Austrii, Belgii, Butgarii, Danii, Francji, Holandii, Litwy, Niemiec, Rumunii, Stowacji, Szwecji Wielkiej Brytanii i Witoch.
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Prace w wojewédztwie podejmuja: mtodzi, mezczyzni, pracownicy fizyczni oraz informatycy

Przygladajgc sie statystykom dotyczgcym imigrantéw zarobkowych (spoza UE/EOG i Szwajcarii),
ktérzy w 2016 roku uzyskali prawo do legalnej pracy na terenie Matopolski nalezy stwierdzic,
ze najwiekszg grupe stanowili:

e mezczyzni: ich udziat zarbwno w ogdle wydanych zezwolen na prace, jak i w ogole
zarejestrowanych o$wiadczen o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca, wynidst 70%,

e osoby mtode: najwigkszg grupe cudzoziemcow otrzymujgcych prawo do legalnej pracy
stanowity osoby w wieku 26-40 lat (ich udziat w przypadku wydanych zezwolen wynidst
57%, w przypadku zarejestrowanych oswiadczeh — 45%),

e pracownicy fizyczni: stanowili 84% imigrantdw uzyskujgcych prawo do podjecia pracy
w oparciu o oswiadczenie oraz 49% w oparciu o pozwolenie na prace. Z drugiej strony,
w wojewodztwie zwieksza sie zapotrzebowanie na cudzoziemcow wykonujgcych zawody
bardziej ztozone, wymagajgce (z definicji) ukohczenia co najmniej szkoty Sredniej. Udziat
technikow zgtoszonych do powiatowych urzedoéw pracy wzrést z 1% w 2014 roku do 7%
w 2016 roku, a liczba zezwolen na pobyt czasowy i prace wymagajgcg wysokich kwalifikacji
zwiekszyta sie pomiedzy tymi latami ponad 16-krotnie,

e informatycy: dynamiczny rozwdj branzy IT w Matopolsce zacheca coraz wiekszg liczbe
informatykéw do podejmowania pracy w regionie, o czym $wiadczy m.in. 19-krotny wzrost
liczby specjalistow IT, uzyskujgcych pozwolenie na prace w latach 2014-2016.

Zmniejszyt sie udzial przetwoérstwa przemystowego w zatrudnianiu obcokrajowcow

Jeszcze w 2015 roku branza przemystowa wykazywata zdecydowanie najwieksze zapotrzebowanie
na pracownikéw z zagranicy. W 2016 roku sytuacja zmienita si¢ radykalnie. Udziat imigrantow
otrzymujgcych zezwolenia na prace (bez prawa pobytu) w przetworstwie przemystowym zmniejszyt
sie w stosunku do roku poprzedniego o 30 p.p., a udziat zarejestrowanych oswiadczen o zamiarze
zatrudnienia obcokrajowca w przetworstwie przemystowym zmniejszyt sie 0 7 p.p. Taka sytuacja
moze po czesci wynika¢ z rosngcej aktywnosci agencji zatrudnienia, ktére specjalizujg sie
w rekrutacji cudzoziemcéw. Agencje, na co wskazujg uczestnicy badania, czesto pozyskujg
pracownikow do pracy w firmach przetworczych, ale w rejestrach wykazujg ich jako wlasnych
pracownikow.

Imigranci wybierajg Malopolske ze wzgledu na perspektywiczny rynek pracy oraz sieci
kontaktow

Imigranci przyjezdzajgcy do wojewddztwa w celach zarobkowych wskazali nastepujgce argumenty,
ktére w ich przypadku zadecydowaty o wyborze miejsca pobytu:

o zwigzane z rynkiem pracy (m.in. korzysci finansowe, mozliwos¢ podjecia ciekawej pracy,
mozliwos¢ podjecia legalnej pracy),

e zwigzane z siecig kontaktéw interpersonalnych (m.in. korzenie rodzinne, polecenia
Znajomego),

RUCH MIGRACYJNY W MALOPOLSCE - IMIGRANCI Z ZAGRANICY
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e zwigzane z rozwojem osobistym (m.in. che¢ zmiany, ciekawos¢),
o zwigzane z regionem (m.in. atrakcyjnos$¢ turystyczna, tatwa dostepno$é komunikacyjna

Krakowa).
Oferowane warunki zaspokajaja podstawowe potrzeby imigrantéw

Forma zatrudnienia: z badania pracodawcow wynika, ze przewaznie oferujg oni umowe o prace
statym pracownikom pochodzgcym z zagranicy. Dla pracownikbw sezonowych najczesciej
przygotowywane sg umowy zlecenia lub umowy o dzieto — taki stan rzeczy znajduje potwierdzenie
w danych dotyczgcych zarejestrowanych oswiadczen, ktére z definicji odnoszg sie do pracownikéw
krotkookresowych. Dodatkowo, cze$¢ badanych pracodawcoéw przyznaje, ze wspotpracuje
z obcokrajowcami bez umowy. Z perspektywy samych imigrantéw sytuacja zatrudnieniowa wyglada
podobnie. Warto réwniez zaznaczyé, ze na rynku pracy funkcjonuje grupa obcokrajowcéw, ktérzy
decyduja sie na zatozenie wtasnej firmy, giéwnie ze wzgleddéw finansowych, potrzeby samorealizaciji,
ale i niezadowalajgcych warunkéw zatrudnienia u polskiego pracodawcy.

Szara strefa: o wystepowaniu w Matopolsce szarej strefy w obszarze zatrudnienia swiadcza nie tylko
wypowiedzi imigrantéw i pracodawcow, ale takze dane Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Strazy
Granicznej. Kontrole przeprowadzone przez Straz Graniczng w wojewodztwie w 2015 roku wykazaty,
ze nielegalng prace wykonywato 20% og6tu skontrolowanych cudzoziemcéw. Z kolei kontrole
Panstwowej Inspekcji Pracy wykazaty 2% takich przypadkow.

Zarobki: zaréwno w opinii pracodawcow jak i samych imigrantow, uzyskiwane przez nich zarobki
nie spadajg ponizej minimalnej pensji krajowej. Zazwyczaj skifadajg sie z podstawy i dodatkdw
(godzin nadliczbowych, premii). Przez obydwie strony oceniane sg raczej jako zadowalajace,
chociaz pojawiajg sie gtosy, ze potrzeby sg wieksze.

Zgodnos¢ pracy z wyksztalceniem: na stanowiskach specjalistycznych imigranci zazwyczaj
pracujg w zgodzie z wyksztatceniem kierunkowym. Aby podjaé prace muszg wylegitymowacé sie
odpowiednimi kwalifikacjami (ukonczonymi studiami, znajomoscig jezykéw). W przypadku prac
prostych wymagania pracodawcéw sg minimalne, dlatego tez wsréd imigrantéw wystepuje
caty przekrdj profesji i poziomdéw wyksztatcenia.

Imigranci sa dobrze przygotowani do podjecia pracy w Polsce

Zaréwno pracodawcy, jak i agencje zatrudnienia pozytywnie oceniajg poziom kompetencji
zawodowych obcokrajowcow, cho¢ zaznaczajg, ze podobnie jak wiekszo$¢ nowo przyjmowanych
pracownikow, zazwyczaj wymagajg doszkolenia. Pracodawcy wskazujg, ze zagraniczni pracownicy
posiadajg dobrze rozwiniete kompetencje miekkie. Podkreslajg ich zaangazowanie, checi do pracy,
czy tez ambicje.

Naptyw cudzoziemcéw do wojewodztwa prawdopodobnie wzrosnie, imigranci raczej zostang

Biorac pod uwage dotychczasowe trendy zwigzane z liczby wydanych pozwolen na prace
oraz zarejestrowanych oswiadczen o zamiarze zatrudnienia obcokrajowca, a takze wypowiedzi
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pracodawcow i ekspertow mozna spodziewaé sie, ze cudzoziemcodw na matopolskim rynku pracy
bedzie coraz wiecej, pod warunkiem, ze:

e sytuacja rynkowa pozwoli na rozwdj firmy i tworzenie nowych, atrakcyjnych miejsc pracy,
e cudzoziemcy bedg czu¢ sie w Matopolsce ,dobrze”, a nie tylko jak tania sita robocza,
e Kkurs zlotego do hrywny bedzie atrakcyjny.

Imigranci, ktérzy przebywajg w wojewddztwie, wigzg sie z Matopolskg dtugoterminowo. Ich dalsze
plany wyjazdowe sg mato sprecyzowane i dotyczg os6b ze stosunkowo krétkg historig pobytu
w Matopolsce — z jednej strony Ukraihcow, ktorzy chcieliby wréci¢ do ojczyzny, ale swojg decyzje
uzalezniajg od sytuacji polityczno-gospodarczej w kraju, z drugiej strony oséb, ktére sg otwarte
na nowe doswiadczenia i ciekawe warunkéw zycia w innych czesciach Europy.

W Matopolsce jest dobrze, ale...

Imigranci raczej pozytywnie oceniajg warunki zycia i pracy w Matopolsce, a pracodawcy pozytywnie
oceniajg wspodtprace z imigrantami. Niemniej z obu stron pojawiajg sie krytyczne gtosy, ktoére
wskazujg na obszary wymagajgce poprawy tj.:

o relacje ze wspoétpracownikami: niektérzy imigranci, ale i pracodawcy zauwazajg,
ze pomiedzy czionkami zatogi z Polski i z innych krajow dochodzi do nieporozumieh.
Poczatkowy dystans w wielu przypadkach udaje sie zmniejszy¢. Bywa jednak i tak, ze relacje
pozostajg chtodne, gdyz cudzoziemcy czujg sie w pracy niemile widziani,

9 warunki finansowe: ws$rdd imigrantdw pojawiajg sie oczekiwania wyzszych zarobkéw,
ktére pozwolg zaspokoi¢ nie tylko podstawowe potrzeby (w przypadku pracownikow
manualnych), ale i ambicje (w przypadku specjalistéw), a w przypadku czesci imigrantéw
pozwolg wyj$¢ z szarej strefy,

e znajomosc¢ jezyka polskiego: w wielu zawodach nie stanowi warunku koniecznego.
Na stanowiskach specjalistycznych czesto wystarcza jezyk angielski, na stanowiskach
manualnych kazdy, ktéry umozliwia podstawowg komunikacje. Niemniej znajomos¢ polskiego
jest bardzo pomocna i przyspiesza adaptacje do nowych warunkéw, dlatego tez powinna
by¢ stale podnoszona — niezaleznie od oczekiwan pracodawcoéw,

e obstuga w urzedach: imigranci przytaczajg wiele pozytywnych przyktadow fachowych
i przyjaznych kontaktow z urzedami. Problemy napotykajg nie tyle legalizujgc zatrudnienie,
co zafatwiajgc inne sprawy np. zwigzane ze slubem czy uzyskaniem dotacji na zatozenie firmy,
a wiec w urzedach, ktére nie zajmujg sie obstugg obcokrajowcédw na co dzien. Zastrzezenia
imigrantéw dotyczg biurokracji, niezrozumienia procedur oraz kompetencji urzednikéw.
Ponadto, agencje zatrudnienia wskazujg na wydtuzajgcy sie czas zatatwiania formalnosci
zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcédw w oparciu o o$wiadczenia, co znacznie utrudnia
im dziatania,

e wiedza na temat przepiséw: zdaniem Panstwowej Inspekcji Pracy brak rozeznania
pracodawcow w kwestiach prawnych jest jednym z giéwnych powodow zatrudniania w szarej
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strefie. Biorgc pod uwage, ze trwajg prace nad nowymi regulacjami dotyczacymi rejestracji
oswiadczen o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca, konieczna bedzie kolejna aktualizacja
wiedzy pracodawcow.

p—
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PODSTAWOWE KWESTIE PRAWNE

Biorac pod uwage obecnie obowigzujgce przepisy (luty 2017 roku), wytyczne dotyczgce zatrudnia
cudzoziemcow przedstawiajg sie nastepujgco:

e osoby posiadajgce obywatelstwo panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej (UE),
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) i Szwajcarii mogg podejmowac prace
w Polsce bez koniecznos$ci uzyskania zezwolenia na prace?,

e obywatele krajow spoza UE, przebywajgcy w Polsce na postawie zezwolenia na pobyt staty
i zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE, nie potrzebujg dodatkowych
dokumentow, ktére uprawniatyby ich do podejmowania i wykonywania pracy,

e cudzoziemcy, ktérych podstawg pobytu jest praca, powinni w Polsce uzyska¢ zezwolenie na
pobyt czasowy i prace. Pozostali cudzoziemcy, ktérzy przebywajg w Polsce na podstawie

wizy lub zezwolenia na pobyt czasowy i chcieliby podjgé w Polsce prace, mogg to zrobi¢,
pod warunkiem ze posiadajg zezwolenie na prace,

e obywatele Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy mogg pracowa¢ w Polsce
bez koniecznosci posiadania zezwolenia na prace przez okres nie przekraczajgcy
6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy na podstawie oswiadczenia o zamiarze

powierzenia pracy cudzoziemcowi?.

Katalog przypadkow okreslajgcy cudzoziemcdw uprawnionych do wykonywania pracy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz cudzoziemcow zwolnionych z obowigzku posiadania zezwolenia
na prace okresla art. 87 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2015 r., poz. 149 z p6zn. zm.). Przypadki, w ktdrych powierzenie wykonywania
pracy cudzoziemcowi jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace zawiera
rébwniez rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 21 kwietnia 2015 roku w sprawie
przypadkéw, w ktérych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace
(Dz. U. z 2015 r., poz. 588)5.

3 https://www.mpips.gov.pl/praca/zatrudnienie-cudzoziemcow/, [20.02.2017].
4 http://www.migrant.info.pl/Dokumenty_uprawniaj%C4%85ce_cudzoziemca_do_pracy_w_Polsce.html, [20.02.2017].
5 https://www.mpips.gov.pl/praca/zatrudnienie-cudzoziemcow/, [20.02.2017].
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IMIGRANCI W POLSCE | MALOPOLSCE

Coraz wiecej imigrantéw w Matopolsce

Rozwazania na temat sposobu podejmowania pracy przez imigrantow, warto rozpoczgé
od ogdlniejszej refleksji na temat oséb osiedlajgcych sie w Polsce oraz w wojewddztwie, po pobycie
za granica.

W ramach Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 (NSP 2011) ustalono, ze w Polsce, w roku
spisowym, przebywato czasowo (powyzej 3 miesiecy) nieco ponad 40 tys. imigrantow. Ich liczba
w Matopolsce osiggneta niespetna 3,5 tys., co stanowito okoto 8,7% krajowego zasobu imigrantow.
Mezczyzni stanowili ponad potowe tej grupy (52,6%). Zdecydowana wigkszos¢ (niemal 86%)
to mieszkancy matopolskich miast. Liczebno$¢ zasobu imigrantéw oszacowana w 2011 roku byta
wieksza niz ta, ustalona w ramach poprzedniego spisu powszechnego (w 2002 roku). Réznica
byta jednak relatywnie niewielka — 508 oséb (wzrost o 17%). Dane uzyskane w trakcie NSP 2011
nalezy traktowac ostroznie. Na podstawie informacji uzyskiwanych z innych zrédet (m.in. z Urzedu
do Spraw Cudzoziemcoéw), znajomosci charakteru naptywu migracyjnego do Polski (w tym duzego
znaczenia migracji cyrkulacyjnych i niepetnych), a takze utrudnien zwigzanych ze zbieraniem
informacji w trakcie spisu o tej specyficznej populacji nalezy przyjac,
ze oszacowana w drodze spisu liczba imigrantow jest zanizona.

0
Oszacowane wartosci charakteryzujg sie réwniez wysokimi wskaznikami wli:c/gj
precyzji® (7,07% dla wartosci ogétem, 7,99% dla miast i 12,3% dla wsi). imigrantéw w

Uzyskane w drodze tego badania dane umozliwiaja wskazanie wojewodztwie
spoteczno-demograficznych  cech imigrantéw: strukture  wieku,

kraj pochodzenia i kraj urodzenia, przyczyny imigracji czy status
zajmowany na rynku pracy.

& Wskaznik precyzji estymacji (oznaczany jako CV i wyrazany w %) umozliwia ocene jakosci wynikow badania reprezentacyjnego
— pozwala wyznaczyé przedziat, ktéry obejmuje prawdziwg warto$¢ zmiennej. Oznacza to, ze przy poziomie ufnosci 95%,
prawdziwa liczba imigrantdw przebywajgcych czasowo w Matopolsce powyzej 3 miesigcy miesci sie w przedziale od 2993
do 3955 o0s6b. Dla zdarzen rzadkich (mniejszych liczebnosci) wartosci obcigzone sg wiekszym btedem losowym.
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WWVLSECERE® Imigranci przebywajgcy w Matopolsce czasowo™ wediug miejsca zamieszkania i pici
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*Powyzej 2 miesiecy w 2002 roku oraz powyzej 3 miesiecy w 2011 roku.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z NSP 2002 i NSP 2011.
Ponad 1/4 imigrantéw czasowych to obywatele Polski

Niemal 70% imigrantow przebywajacych czasowo w Matopolsce to rezydenci, czyli osoby, ktérych
pobyt przekroczyt 12 miesiecy. Udziat rezydentéw wzrdst w poréwnaniu z szacunkami z 2002 roku
o ok. 6 p.p. Wsréd imigrantow czasowych krétkookresowych (czas imigracji trwa od 3 do 12 miesiecy)
przewazajg kobiety (52,5%), wsrod diugookresowych dominujg natomiast mezczyzni (54,8%).
Ponad 73% imigrantow czasowych to cudzoziemcy, czyli osoby nieposiadajgce polskiego
obywatelstwa. Bezpanstwowcy oraz osoby o nieustalonym obywatelstwie stanowity 0,2% tej grupy,
natomiast obywatelstwo polskie posiadato 26,6% imigrantow.
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WNEEIPY Imigranci przebywajgcy w Matopolsce czasowo powyzej 3 miesiecy wedtug kraju poprzedniego

zamieszkania i urodzenia
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Uwaga: W zestawieniu uwzgledniono kraje zadeklarowane jako poprzednie miejsce zamieszkania przez co najmniej 50 oséb.

Objasnienia: UA — Ukraina, US — Stany Zjednoczone, BY — Biatorus, DE — Niemcy, GB — Wielka Brytania, CN — Chiny, IT —
Wiochy, FR — Francja, AT — Austria, CZ — Czechy, SK — Stowacja, NO — Norwegia, TN — Tunezja, NL — Holandia,
AM — Armenia, KZ — Kazachstan, VN — Wietnam, IE — Irlandia.

*Brak informaciji lub brak wiarygodnych danych o liczbie imigrantéw urodzonych w Austrii.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z NSP 2011.
Imigranci przyjezdzajg z Ukrainy Stanéw Zjednoczonych i Biatorusi

WSsrdd imigrantdéw przebywajgcych w Matopolsce na pobyt czasowy najwiekszg grupe stanowity
osoby, ktérych poprzednim krajem pobytu byta Ukraina (ponad 600 oséb). Kolejne, pod wzgledem
liczebno$ci, grupy stanowity osoby zamieszkate uprzednio w Stanach Zjednoczonych (okoto
400 osob), na Biatorusi (ponad 200 osob), w Niemczech i Wielkiej Brytanii (odpowiednio:
190 i 150 osob). Wsréd krajow azjatyckich wyrdzniaty sie Chiny — z tego kraju przyjechato
do Matopolski 138 imigrantéw.

Nalezy uwzglednic, ze imigranci, ktérych poprzednimi miejscami pobytu byty Stany Zjednoczone
oraz kraje Unii Europejskiej, to po czesci Polacy, ktérzy przyjechali do Polski po wczesniejszej
emigracji na pobyt staty do innego kraju i posiadajg obywatelstwo tego kraju — wsréd takich oséb
mogg sie réwniez znalez¢ ich dzieci.

Wyniki spisu powszechnego wykazaty, ze struktura wieku zasobu imigracyjnego w Matopolsce jest
miodsza niz dla catego kraju. W 2011 roku niemal 46% stanowili imigranci w wieku 20-29 lat,
kolejnych 17% — w grupie wieku 30—39 lat. Mniejszy, niz w skali kraju, jest udziat dzieci i mtodziezy
oraz osob powyzej 50 roku zycia.
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! WALEERRY Struktura wieku imigrantéw na pobyt czasowy powyzej 3 miesiecy w Polsce i Matopolsce
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z NSP 2011.
Migruja ze wzgledu na sprawy rodzinne, w drugiej kolejnosci ze wzgledu na prace

Wsréd imigrantdw na pobyt czasowy zarejestrowanych w Matopolsce zaznacza sie wyzszy,
niz dla catego kraju, odsetek oséb, dla ktérych przyczyng przyjazdu do Polski byla edukacja
(14,7% w poréwnaniu do 10,2% w skali kraju). Nizszy byt natomiast udziat migrantéw zarobkowych
(21,8% w poréwnaniu do 26,1% w skali kraju). Okoto 32% imigrantow w Matopolsce wskazato
sprawy rodzinne jako przyczyne przyjazdu.

WNLSEEREY Imigranci czasowi wedtug przyczyn imigracji

Epraca Medukacja ®sprawy rodzinne  leczenie, rehabilitacja ®pozostate i nieustalone

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z NSP 2011.
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Udziat imigrantéw zarobkowych byt wyzszy ws$rdd mezczyzn niz wsrdd kobiet (okoto 27%
mezczyzn,16% kobiet). Zblizony byt natomiast odsetek kobiet i mezczyzn podajacych jako przyczyne
imigracji edukacje i sprawy rodzinne. W$rdd rezydentdw, udziat migrantéw zarobkowych byt nieco
wyzszy (23,6%) niz w ogdle imigrantéw na pobyt czasowy, nieznacznie mniejszy byt natomiast udziat
migracji ze wzgledu na edukacje czy sprawy rodzinne. Osoby, ktére przyjechaty w zwigzku
z leczeniem czy rehabilitacjg, stanowig bardzo matg grupe w kazdej analizowanej kategorii
imigrantow.

WVISEGEERRY Przyczyny imigracji wedtug pici i czasu pobytu imigrantdéw czasowych
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z NSP 2011.

Podczas spisu nie udato sie ustali¢ statusu zawodowego ponad 1/4 imigrantéw przebywajgcych
w Matopolsce na pobyt czasowy. Wsrod kobiet odsetek ten byt jeszcze wyzszy i wyniést 31%.
Wsréd osob pracujacych najwiekszg grupe stanowili pracownicy najemni — co trzeci imigrant.
Niewielki odsetek — niespetna 2% — to pracodawcy, a pozostali pracujgcy stanowili niecate 5%. Okoto
4% imigrantdw posiadato status osoby bezrobotnej, a niemal 30% biernej zawodowo. Kobiety
odznaczaty sie nizszym poziomem aktywnosci zawodowej — podczas gdy wsrdod mezczyzn udziat
aktywnych zawodowo przekroczyt 50%, wsrod kobiet wynidst on tylko 36,7%. Udziat pracownikéw
najemnych i pracodawcow byt wyzszy wsrdd mezczyzn, natomiast wsrdod kobiet wyzsze byty odsetki
bezrobotnych i biernych zawodowo.
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WAEAEENEY Struktura imigrantow czasowych w wieku 15 lat i wiecej wedtug statusu na rynku pracy i ptci
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z NSP 2011.
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NAPLYW IMIGRANTOW ZAROBKOWYCH

Na podstawie dostepnych danych nie sposéb oszacowaé catosciowg skale imigracji zarobkowej,

czy to w wojewddztwie, czy w Polsce. Swobodny przeptyw pracownikéw w ramach UE, a takze

p—

zatrudnienie w szarej strefie sprawiajg, ze trzeba bazowa¢ na fragmentarycznych danych
i z ostroznoscig interpretowac obliczenia.

Podstawowe zrodta pokazujgce naptyw cudzoziemcow do pracy w wojewddztwie stanowig dane:
e Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie dotyczgce zezwolenh na prace,
e powiatowych urzedéw pracy dotyczgce oswiadczen rejestrowanych przez pracodawcéw
0 zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi z bytych Republik Radzieckich (Armenii,
Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji oraz Ukrainy).

Oba zrédia zostaly szczegotowo przenalizowane w kolejnych rozdziatach. Kazde osobno, miedzy
innymi ze wzgledu na fakt, ze czes¢ imigrantéw wykonuje prace w oparciu o oswiadczenie, a pozniej
w oparciu o zezwolenie na prace. Niestety na podstawie dostepnych danych, nie sposob okresli¢
jaka to czes¢. Poza tym, rzeczywista liczba cudzoziemcow, ktérzy podijeli prace w Matopolsce,
na podstawie zezwolen lub oswiadczen, jest nizsza réwniez z takich przyczyn, jak: rezygnacja
cudzoziemca z przyjazdu do Polski, odmowa wydania wizy przez konsula, rejestracja wiecej
niz jednego oswiadczenia lub wydanie wiecej niz jednego zezwolenia na jednego cudzoziemca,
czy niestawienie sie cudzoziemca w miejscu pracy’.

Zezwolenia na prace Oswiadczenia

dla obywateli spoza UE/ dla obywateli Armenii,
EOG i Szwajcarii Biatorusi, Gruzji, Motdawii,
na czas okreslony, krotszy Ros;ji oraz Ukrainy

niz 3 lata na czas do 6 miesiecy

w
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¥

Obywatele UE/ EOG Szara strefa
i Szwajcarii
brak wymaganego
pozwolenie na prace pozwolenia/oswiadczenia/
niewymagane umowy o prace

SZCZATKOWE

" Informacja nt. zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j,
https://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/_public/1l_NOWA%20STRONA/Analizy%20i%20raporty/cudzoziemncy%20pracuja
cy%20w%?20polsce/Informacja%20nt.%20zatrudniania%20cudzoziemcow%20w%20Polsce.pdf, [05. 2016].
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Zezwolenia na prace — wprowadzenie

Cudzoziemcy, ktérzy decydujg sie na pozostanie w Polsce ze wzgledéw zarobkowych, powinni
uzyska¢ zezwolenie na pobyt czasowy i prace. Specjalna procedura obejmuje cudzoziemcéw
ubiegajacych sie o pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajgcym
wysokich kwalifikacji, czyli tzw. niebieska karte.

Pozostali cudzoziemcy, ktérzy przebywajg w Polsce na podstawie wizy lub zezwolenia na pobyt
czasowy i chcieliby podjg¢ prace, mogg to zrobi¢, pod warunkiem posiadania zezwolenia
na prace. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 1 kwietnia 2015 roku w sprawie
wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca (Dz. U. z 2015 roku, poz. 543) okresla 5 typow
zezwolen na prace, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, odnoszacych sie do sytuacji, kiedy
cudzoziemiec:

A. wykonuje prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy z pracodawca,
ktérego siedziba, lub miejsce zamieszkania, albo oddzial, zaktad lub inna forma dziatalnosci
znajduje sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

B. w zwigzku z petnieniem funkcji w zarzgdzie osoby prawnej wpisanej do rejestru przedsiebiorcow
lub bedacej spotkg kapitatowg w organizacji przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez okres przekraczajacy fgcznie 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy,

C. wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego i jest delegowany na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na okres przekraczajgcy 30 dni w roku kalendarzowym do oddziatu lub zaktadu
podmiotu zagranicznego albo podmiotu powigzanego, w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca
1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z p6zn. zm.3),
z pracodawcg zagranicznym,

D. wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego, nieposiadajgcego oddziatu, zaktadu lub innej
formy zorganizowanej dziatalno$ci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i jest delegowany
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu realizacji ustugi o charakterze tymczasowym
i okazjonalnym (ustuga eksportowa),

E. wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego i jest delegowany na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na okres przekraczajacy 30 dni w ciggu kolejnych 6 miesiecy w innym celu niz wskazany
w pkt 2-4.

Z danych Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie wynika, ze w 2016 roku 97% wydanych
zezwolen (tj. bez zezwolenia na pobyt czasowy) stanowity zezwolenia typu A.
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LELEERER Liczba zezwolen na prace wydanych przez Matopolski Urzad Wojewddzki w  Krakowie

w latach 2011-2016 w podziale na typ zezwolenia

S S B~ ™V T T

A 1798 1688 2315 2398 6042 14758
B 75 67 49 44 42 26
C 158 163 97 76 92 256
D 35 42 49 118 88 68
E 3 16 38 32 27 30
ogotem 2 069 1976 2548 2 668 6291 15138

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/

WAZNE! Stosowany, termin zezwolenie na prace odnosi sie do wszystkich trzech form
warunkujgcych legalng prace w Polsce, chyba, ze w rozdziale zaznaczono inacze;.

zezwolenia na
pobyt czasowy
zezwolenia na kW celu -
wykonywania zezwolenia na
PRI EEEE Y pracy w zawodzie prace

i prace wymagajacym
wysokich
kwalifikacji

ZEZWOLENIA NA PRACE

Jaka jest skala wydawanych zezwolen w Matopolsce?

Imigranci coraz chetniej wybierajg Matopolske

Z roku na rok przybywa cudzoziemcéw chetnych do podjecia pracy w Matopolsce. W 2011 roku
wniosek o pozwolenie na prace ztozyto 2 922 imigrantéw. Szes¢ lat pdzniej takich osdb byto
juz osiem razy wiecej. Przy czym, w latach 2011-2014 wzrost zainteresowania pracg
w wojewddztwie byt raczej stopniowy, w 2015 roku nastgpit zdecydowany skok, a rekord zostat pobity
w 2016 roku. Liczba wnioskéw pomiedzy 2015 rokiem a 2016 rokiem zwiekszyta sie 0 127%.
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Osoby, ktére ubiegajg sie o prawo do legalnego zatrudnienia w Matopolsce, przewaznie otrzymujg
zgode. Na przestrzeni lat 2011-2015 odsetek pozytywnych decyzji oscylowat w okolicy 90%.
W 2016 roku obnizyt sie i wyniost 83%.

g

WVISGCERNA Liczba ztozonych wnioskow oraz liczba wydanych zezwolen na prace* dla cudzoziemcow przez
Urzad Wojewddzki w Krakowie w latach 2011-2016
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*Zsumowane: zezwolenia na prace, zezwolenia na pobyt czasowy i prace oraz zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania
pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji.

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-
raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ oraz danych udostgpnionych przez Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie.

Bioragc pod uwage rodzaj wydanych zezwolen dostrzega sie, ze cudzoziemcy najczesciej otrzymujg
zezwolenie na prace, co oznacza, ze prawo pobytu majg uregulowane
osobno (np. dysponujg Kartg Polaka, albo wizg). Zezwolenia na prace

12%
taczone z prawem pobytu sg wydawane w Matopolsce dwa, a hawet trz :
a p ] pobytu sg wy P y cudzoziemcow
razy rzadziej. Na znaczeniu wyraznie zyskuje uproszczona procedura, uzyskato

majgca zacheca¢ do pracy w Polsce obcokrajowcow z wysokimi zezwolenie

kwalifikacjami. W 2014 roku skorzystalo z niej 34 cudzoziemcow, 7 L DEEIEEE

a w 2016 roku juz 554.

22 RUCH MIGRACYJNY W MALOPOLSCE - IMIGRANCI Z ZAGRANICY


http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/
http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/

WWW.OBSERWATORIUM.MALOPOLSKA.PL

VLSRR Liczba ztozonych wnioskow oraz liczba wydanych zezwolen na prace* dla cudzoziemcow przez
Urzad Wojewddzki w Krakowie w latach 2011-2016
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Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-
raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ oraz danych udostepnionych przez Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie.

Z uwagi na brak danych liczbowych dotyczacych udzielanych w Polsce zezwolen na pobyt staty
i prace oraz zezwolen na prace wymagajgcg wysokich kwalifikacji, nie sposéb oszacowac
catosciowego udziatu Matopolski w naptywie cudzoziemcow. Biorgc pod uwage tylko statystyki
dotyczgce wydawanych zezwolen na prace (wydawanych bez prawa pobytu) dostrzega sie coraz
silniejszy trend przyciggania cudzoziemcow do wojewddztwa. W 2011 roku liczba wydanych
zezwolen na prace wynosita 5% o0go6tu zezwolen wydanych w catej Polsce. W kolejnych latach udziat
stopniowo sie zwiekszat. W 2016 roku wynidst 12%.

Kto podejmuje prace na podstawie zezwolen?

Imigranci przyjezdzajg ze wszystkich kontynentow swiata

Wraz ze wzrostem liczby imigrantow, ktérzy otrzymujg pozwolenie na podjecie pracy na terenie
wojewddztwa, zwieksza sie ich réznorodnos¢ etniczna. W 2016 roku mozliwos¢ legalnego
zatrudnienia otrzymali obywatele z 84 panstw, podczas gdy w 2011 roku z 63. Imigranci przyjezdzajg
do Matopolski ze wszystkich zakatkow swiata. W 2016 roku prawo do wykonywania pracy otrzymaty
osoby pochodzgce z Ameryki Pétnocnej, Australii, z niemal wszystkich panstw azjatyckich
i z wiekszosci krajdow Ameryki Potudniowej. W przypadku Afryki, imigracja zarobkowa do Matopolski
miata miejsce w duzo mniejszej skali. Na prace w wojewddztwie zdecydowaly sie pojedyncze osoby,
najczesciej pochodzace z pétnocnej czesci kontynentu.
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| Liczba wydanych zezwolen na prace* w Matopolsce w 2016 roku w podziale na obywatelstwo imigranta

brak pozwolen
1

2-10

10-30

31-100
powyzej 100

*Zsumowane: zezwolenia na prace, zezwolenia na pobyt czasowy i prace oraz zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania
pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-
raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ oraz danych udostepnionych przez Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie.

Analizujgc dane zamieszczone na powyzszej mapie Swiata, prezentujgce liczbe wydanych
w Matopolsce zezwoleh na prace dla obywateli poszczegdlnych panstw powinno sie pamietac,
ze brak wykazanych zezwoleh nie jest robwnoznaczny z nieobecnoscig na rynku pracy. Ze wzgledu
na obowigzujgcg na terenie Unii Europejskiej zasade swobodnego przemieszczania sie
i podejmowania pracy nalezy zatozy¢, ze rdwniez na terenie wojewddztwa pojawiajg sie obywatele
krajow, nieujetych w statystyce. Jak wielu? Z jakich krajow? Tego nie sposdb okresli¢ na podstawie
dostepnych danych.

Najwiecej imigrantéw przyjezdza z Ukrainy

Chociaz o prawo do pracy w Matopolsce ubiegaja sie ludzie z catego swiata, zdecydowanie najwiecej
imigrantéw zarobkowych pochodzi z Ukrainy. W 2016 roku pozwolenie na prace otrzymato
17 068 obywateli tego kraju, co stanowito:

wszystkich wydanych zezwolen w Matopolsce oraz 86% zezwolen bez prawa pobytu.
W skali catej Polski, Ukraincy stanowili 83% wszystkich cudzoziemcéw otrzymujgcych
zezwolenia bez prawa pobytu, co pokazuje, ze imigracja do Matopolski byta w wiekszym

stopniu, niz generalnie w kraju, zdominowana przez naptyw obywateli ukrainskich,

0ogotu obywateli Ukrainy, ktérzy uzyskali prawo do wykonywania pracy (bez prawa
pobytu) na terenie Polski. Innymi stowy 1 na 10 Ukraincéw, ktérzy zdecydowali sie
na prace w Polsce, wybrat Matopolske,

24
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wzrost liczby imigrantéw z Ukrainy na terenie Matopolski (w stosunku do roku 2015).
Warto zauwazy¢, ze to wiasnie rosngcy strumien imigrantéw ze Wschodu odpowiada

za skokowy wzrost liczby cudzoziemcéw w regionie. Gdyby wylgczyé z analizy

obywateli Ukrainy, okazatoby sie, ze liczba imigrantdw otrzymujacych zezwolenia
na prace w wojewodztwie, dopiero od 2014 roku wykazuje wyrazng tendencje rosngca.
Przy czym, dynamika wzrostu jest duzo mniejsza niz w przypadku Ukraincow. Pomiedzy
rokiem 2015 a 2016 wyniosta 56%.

WWVLSEEERER Liczba zezwolen na prace* dla imigrantéw z Ukrainy oraz pozostatych krajéow w latach 2011-2015
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=t==zezWolenia na prace dla Ukraincow

=@==zezwolenia na prace dla pozostatych cudzoziemcow
*Zsumowane: zezwolenia na prace, zezwolenia na pobyt czasowy i prace oraz zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania
pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji.

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-
raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ oraz danych udostepnionych przez Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie.

Na liscie krajow o najwiekszej liczbie zezwolen na prace, poza Ukraing, znalazly sie takze: Motdawia,
Rosja oraz Biatorus. Oznacza to, ze strumien imigrantow zarobkowych w duzej mierze naptywa
z bytych Republik Radzieckich i co wazne, przybiera na sile. Szczegdlng uwage warto zwrdcié
na Motdawie. Liczba zezwolen dla obywateli tego kraju wyniosta w 2016 roku 803 i byta 0 270%
wyzsza niz przed rokiem i az o 1216% wieksza niz w 2011 roku. Rowniez z Rosji i Biaforusi,
na przestrzeni ostatnich pieciu lat, przybyto zainteresowanych zatrudnieniem w Matopolsce. Liczba
zezwolen na prace dla obywateli Rosji zwiekszyta sie w stosunku do 2011 roku 0 581%, dla obywateli
Biatorusi o 249%. Tendencje wzrostowg wida¢ takze w przypadku liczby imigrantéw z Indii.
W 2016 roku byto ich dwa razy wiecej niz w 2011 roku.

Pomiedzy 2011 rokiem a 2016 rokiem zmniejszyt sie naptyw imigrantéw z krajéw zlokalizowanych
na Dalekim Wschodzie. Spadek zainteresowania wida¢ w przypadku Chin (o 32% mniej zezwolen),
Wietnamu (0 69%), Korei Péthocnej (o 88%), Japonii (0 47%), Tajlandii (o 8 %), czy Nepalu (0 56%).
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Warto réwniez zauwazy¢, ze w 2016 roku zmniejszyta sie liczba cudzoziemcdw przyjezdzajacych
z krajow anglojezycznych: tj. Stanéw Zjednoczonych (o 20% mniej zezwolen), Kanady (o 30%)
oraz Australii (0 33%).

LELEEWA Liczba zezwolen na prace wydanych w 2016 roku przez Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie
(MUW) wg obywatelstwa imigranta

ODSETEK 0GOtU ZEZWOLEN
OBYWATELSTWO LICZBA IMIGRANTOW
WYDANYCH PRZEZ MUW
Ukraina 17 068 85%
Motdawia 803 4%
Rosja 402 2%
Indie 308 2%
Biatorus 185 1%
Turcja 140 1%
Chiny 108 1%
Stany Zjednoczone Ameryki 101 1%
Brazylia 96 0,5%
Bangladesz 66 0,3%
Wietnam 55 0,3%
Armenia 44 0,2%
Uzbekistan 39 0,2%
Kazachstan 38 0,2%
Azerbejdzan 36 0,2%
Egipt 35 0,2%
Tajlandia 34 0,2%
Argentyna 32 0,2%
Pakistan 32 0,2%
Serbia 32 0,2%

*Zsumowane: zezwolenia na prace, zezwolenia na pobyt czasowy i prace oraz zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania
pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji.

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-
raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ oraz danych udostepnionych przez Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie.

WsSréd imigrantéw przewazajg mezczyzni

Na podstawie wydawanych zezwolen mozna stwierdzi¢, ze na terenie Matopolski prace czesciej
podejmujg mezczyzni. W 2016 roku stanowili oni 70% imigrantow, ktérzy otrzymali prawo
do legalnego zatrudnienia. Pomiedzy 2011 rokiem a 2016 rokiem udziat mezczyzn w ogdle
imigrantow otrzymujgcych zezwolenia na prace wzrést o 3 p.p.

Co intersujgce, specyfike naptywu imigrantéw z poszczegolnych panstw mozna scharakteryzowac
w kategoriach ptciowych. | tak kobiety przybywajg do wojewddztwa przede wszystkim z krajow
Dalekiego Wschodu: Tajlandii i Indonezji. W 2016 roku stanowity ponad potowe wszystkich
imigrantow otrzymujgcych w Matopolsce zezwolenie na prace. Mezczyzni natomiast stanowili
znakomitg wiekszo$¢ wéréd imigrantéw, ktérzy dotarli do Matopolski z Azji Srodkowej: Pakistanu,
Bangladeszu i Uzbekistanu.
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WAVLSEEERENOR Imigranci z wybranych krajow* otrzymujacy w Matopolsce zezwolenie na prace™ w podziale na pte¢,
dane za rok 2015
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*Na wykresie prezentowane sg kraje, z ktdrych pochodzito co najmniej 20 imigrantéw otrzymujacych w Matopolsce pozwolenie
na prace.

**Zsumowane: zezwolenia na prace, zezwolenia na pobyt czasowy i prace oraz zezwolenia na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji.

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-
raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ oraz danych udostepnionych przez Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie.

RUCH MIGRACYJNY W MALOPOLSCE - IMIGRANCI Z ZAGRANICY

g

27


http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/
http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/

WWW.OBSERWATORIUM.MALOPOLSKA.PL

Wsréd obywateli Ukrainy, ktorzy najliczniej decydujg sie na emigracje do Matopolski, réwniez
przewazajg mezczyzni i co warto podkreslic, od 2013 roku ta przewaga wyraznie ro$nie.

W 2013 roku mezczyzni stanowili 58% ogotu imigrantéw, w 2014 roku 65%, w 2015 roku 68%,
a w 2016 juz 69%. Oznacza to, ze w Matopolsce szybciej przybywa ukrainskich imigrantow
niz imigrantek.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze w Matopolsce, w poréwnaniu do S$redniej krajowej, poziom
maskulinizacji imigrantow jest nieznacznie mniejszy — w 2016 roku kobiety otrzymaty 31% zezwolen
na prace (bez prawa pobytu), dla obszaru catej Polski poziom pozwolen jest szacowany na poziomie
27%.

Jaka prace wykonujg imigranci na podstawie uzyskanych
zezwolen na prace®?

Imigranci podejmuja gtéwnie prace proste

W Malopolsce najwiekszg grupe imigrantow zarobkowych stanowig pracownicy fizyczni.
W 2016 roku odsetek cudzoziemcoéw otrzymujgcych zezwolenie na prace (bez prawa pobytu)

w charakterze pracownikdw przy pracach prostych, czy tez robotnikdw wykwalifikowanych wynidst
49%, a wiec zblizyt sie do potowy, cho¢ jeszcze w 2011 roku wynosit zaledwie 28%. Od 2012 roku
stopniowo zmniejsza sie udziat kadry kierowniczej doradcow i ekspertéw w naptywie obcokrajowcow.
W przypadku przedstawicieli pozostatych zawodéw ich liczba w latach 2011-2015 wyraznie spadta
(z 74% w 2011 roku do 32% w 2015 roku). W 2016 roku trend odwrécit sie i cudzoziemcy
klasyfikowani do tej kategorii stanowili 45% ogétu imigrantéw otrzymujgcych zezwolenia na prace.

Szacowane w skali kraju zapotrzebowanie na pracownikéw fizycznych jest wyzsze niz w Matopolsce.
W 2016 roku udziat robotnikow wykwalifikowanych oraz pracownikéw przy pracach prostych wyniést
65%. Réznice wida¢ przede wszystkim w odniesieniu do robotnikow wykwalifikowanych (w 2016
roku: w Matopolsce 13%, w Polsce 41%). Natomiast mniejsze znaczenie niz w wojewddztwie,
odgrywa $rednio w kraju naptyw kadry kierowniczej oraz przedstawicieli pozostatych zawodow.

8 Ze wzgledu na brak danych o zawodach wykonywanych przez cudzoziemcéw otrzymujgcych zezwolenia na pobyt staty i prace
oraz zezwoleniach na prace wymagajgcg wysokich kwalifikacji, w rozdziale uwzgledniono tylko dane dotyczace zezwolen
na prace (bez prawa pobytu) publikowane na stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.
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WWAVLSGCEREEE Imigranci otrzymujgcy pozwolenie na prace w latach 2011-2015 w podziale na grupy zawodowe

w Matopolsce i Polsce
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-
raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/

Sytuacja przedstawia sie odmiennie w zaleznosci od obywatelstwa imigrantéw. W Matopolsce
w 2016 roku®:

e kadra kierownicza, doradcy i eksperci stanowili ponad 40% imigrantéw pochodzgcych
z Brazylii, Indii, Meksyku, Stanéw Zjednoczonych oraz Rosji,

e robotnicy wykwalifikowani stanowili 100% wsrod imigrantdéw naptywajacych z Korei
Pdtnocne;j,

e pracownicy przy pracach prostych byli widoczni przede wszystkim wsréd imigrantéw
z Motdawii (stanowili 91%) i Ukrainy (36%),

e pozostate profesje byly szczegdlnie czesto podejmowane przez imigrantéw z Dalekiego
Wschodu. Ponad 75% imigrantéw z Tajlandii, Bangladeszu, Wietnamu, Indonezji i Filipin
otrzymato prawo do wykonywania zawodu niemieszczgcego sie w definicji prac prostych,
robotnika wykwalifikowanego, czy tez kadry kierownicze;.

W Matopolsce przybywa specjalistow z zagranicy

Chociaz wsréd imigrantéw najwiekszg grupe stanowig pracownicy fizyczni, to w wojewodztwie
przybywa takze specjalistow, gtéwnie za sprawg informatykéw. Poza specjalistami z branzy IT,
w 2016 roku zwiekszyt sie, w stosunku do lat ubiegtych, naptyw cudzoziemcdw wykonujgcych
zawody artystyczne. W pozostatych kategoriach zawodowych tj. prawnicy, zawody medyczne oraz
zawody nauczycielskie odnotowano pomiedzy 2015 rokiem a 2016 rokiem spadek zainteresowania
pracg w regionie.

9 Zestawienie przygotowane na podstawie listy krajow, z ktérych pochodzito co najmniej 10 imigrantow.
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LEEERER Liczba pozwolen na prace wydanych przez Urzad Wojewddzki w Krakowie w latach 2011-2016

w podziale na grupy zawodowe

L eew | eom | oo | aos 06
43 10 45 456 869

informatycy 59

prawnicy 0 0 0 0 3 0

zawody artystyczne 28 4 3 5 12 35

zawody medyczne 31 11 6 6 43 42
d

zawody 30 10 4 5 48 43

nauczycielskie
ogotem 148 68 23 61 562 989

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-
raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/

O tym, ze Matopolska staje sie coraz bardziej atrakcyjna dla specjalistéw z zagranicy, swiadczy
zwiekszajaca sie liczba wydawanych zezwolen na pobyt czasowy oraz prace wymagajgcg wysokich
kwalifikacji. W 2014 roku ten typ prac podjeto 34 imigrantow, rok pézniej juz 449, a w 2016 roku 554,
€0 oznacza wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 23%.

Matopolska przycigga informatykéow

W Matopolsce dynamicznie przybywa imigrantéw otrzymujacych zezwolenie na prace (bez prawa
pobytu) w charakterze specjalistow IT. Liczba informatykoéw, chetnych do pracy w wojewodztwie,
wzrosta z 45 w 2014 roku do 869 w 2016 roku, osiggajgc zdecydowanie najwyzszg wartosc
na przestrzeni szesciu ostatnich lat. Poréwnujgc do Sredniej krajowej,
Matopolska odnotowata ponadprzecietng dynamike zmian.

Pomiedzy 2015 a 2016 rokiem liczba specjalistow IT w wojewddztwie 1/3
. . L informatykoéw
zwiekszyta sie o 91%, podczas gdy przecietnie w Polsce o 74%. wybrata

Tym samym udziat informatykow otrzymujacych w Matopolsce pozwolenie Matopolske
na prace, w ogole informatykow naptywajgcych do Polski wzrost z 10%
w 2014 roku do 32% w 2016.

Do Matopolski przyjezdzajg specjalisci IT z r6znych zakatkow Swiata. W 2016 roku najwiekszg grupe
stanowili specjalidci IT kolejno z: Ukrainy (51% ogdtu informatykow otrzymujgcych w Matopolsce
pozwolenie na prace), Rosji (15%), Indii (10%), Brazylii (6%), Biatorusi (5%). Naptyw z pozostatych
29 krajow byt juz zdecydowanie mniejszy i wynidst, z kazdego, 20 badz mniej osdb.

Warto zauwazy¢, ze cho¢ Ukraincy stanowili najwiekszg grupe informatykéw otrzymujgcych
zezwolenie na prace w Matopolsce, to w skali catej emigracji z Ukrainy nie wyrézniali sie specjalnie:
w 2016 stanowili 3% ogotu. Tymczasem w takich krajach jak Brazylia, Rosja, Biatorus to wlasnie
informatycy stanowili wiekszos¢ przyjezdzajgcych do pracy w Matopolsce. | tak w przypadku Brazylii
byto to 72% przyjezdzajgcych, Rosji 63%, a Biatorusi 51%.
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Liczba zezwolen na prace w Matopolsce, w 2016 roku dla informatykéw w podziale na obywatelstwo
imigranta

Liczba zezwolen na prace

dla informatykéw .
445 ® o
10 ®

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j,
http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/

Lekarze i pielegniarki z zagranicy nie sg zainteresowani praca w Matopolsce

Zawody medyczne stanowig dosy¢ szerokg grupe zawodowa. Pod tym pojeciem kryjg sie miedzy
innymi lekarze i lekarze dentysci, pielegniarki i potozne, farmaceuci czy diagnosci laboratoryjni.
Z dostepnych danych wynika, ze w latach 2011-2016 naptyw przedstawicieli zawodow medycznych
raz wzrastat, raz malat (por. tabela 3) — najwiekszy miat miejsce w 2015 roku.

Jesli przyjrze¢ sie blizej, jak wyglada zainteresowanie pracg w wojewddztwie wsrod lekarzy
oraz pielegniarek i potoznych okazuje sie, ze jest ono znikome.

Na przestrzeni lat 2011-2016 Urzad Wojewddzki w Krakowie wydat tylko 2

dwa zezwolenia na prace dla lekarzy. Jedno w 2012 roku, drugie pozwolenia na
w 2014 roku. W obu przypadkach chodzito o obywatela Ukrainy. W okresie plt‘lf:rg;a
analizowanych szeéciu lat, ani jedna pielegniarka i ani jedna potozna w Matopolsce

nie otrzymata prawa do legalnego zatrudnienia w Matopolsce.

Gdzie pracuja imigranci*°?

Cudzoziemcy pracujg w budownictwie oraz przetworstwie przemystowym

Dane zebrane z terenu catej Polski, dotyczace liczby wydanych zezwolen na prace wskazuja,
ze matopolski rynek pracy stanowi dla imigrantéw atrakcyjng alternatywe. W 2016 roku wojewodztwo
wydato najwieksza w skali catego kraju liczbe zezwolen na zatrudnienie w tzw. pozostatych

10 Ze wzgledu na brak danych o warunkach pracy cudzoziemcow otrzymujgcych zezwolenia na pobyt staty i prace oraz
zezwoleniach na prace wymagajacag wysokich kwalifikacji, w rozdziale uwzgledniono tylko dane dotyczgce zezwolen na prace
(bez prawa pobytu) publikowane na stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.
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branzach! — 37% ogétu wydanych zezwolen bez prawa pobytu (przecietna srednia w Polsce — 28%

wydanych zezwolen). Poza tym poréwnujac dane wojewodzkie i krajowe za 2016 rok dostrzega sie,
ze:

e W wojewddztwie znaczaco wiekszy byt udziat imigrantéw podejmujgcych prace
w przetworstwie przemystowym (o 10 p.p.) a takze branzy informacja i komunikacja
(0 5 p.p.), co ma bezposredni zwigzek ze wzmozonym naptywem informatykéw
do Matopolski oraz w handlu hurtowym i detalicznym (o 2 p.p.),

e znaczgco mniejszy byt udziat imigrantéw uzyskujgcych prawo do pracy: w gospodarstwach
domowych (o 8 p.p.), transporcie i gospodarce magazynowej (o 6 p.p.) budownictwie
(o0 4 p.p.), dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej (o 3 p.p.) oraz rolnictwie,
lesnictwie, fowiectwie i rybactwie (réwniez o 3 p.p.). Okazuje sie wiec, ze matopolskie,
rozdrobnione rolnictwo, bazujgce na indywidualnych gospodarstwach rolnych, w mniejszym
stopniu korzysta z pracy cudzoziemcow. Podobnie branza budowlana i transportowa.
Tymczasem w skali kraju, sg to branze kluczowe dla zatrudnienia cudzoziemcow,

e w branzy finansowej, edukacyjnej, zdrowotnej oraz turystyczno-gastronomicznej'? nie widaé
zasadniczych rdznic miedzy Polskg a wojewddztwem, rdznica oscylowata w okolicy
+/- 1 p.p.

1 W pozostatych branzach znalazty sie nastepujace sekcje PKD: A. Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo, B. Gérnictwo
i wydobywanie, D. Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, gorgcg wode i powietrze do ukfadéw
klimatyzacyjnych, E. Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja,
L. Dziatalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci, N. Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$é
wspierajgca (w tym dziatalno$¢ agencji zatrudnienia), R. Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacjg, S. Pozostata
dziatalno$¢ ustugowa, U. Organizacje i zespoty eksterytorialne. Dostepne dane nie pozwalajg na analize sytuacji w ramach kazdej
sekcji.

12 Branza turystyczno-gastronomiczna to inaczej dziatalno$¢ zwigzang z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi.
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WVLSGCEREPA Imigranci otrzymujgcy zezwolenie na prace w 2016 roku w Polsce i Matopolsce w podziale na branze
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/

W Matopolsce pomiedzy 2011 rokiem a 2016 rokiem w wigkszosci branz przybyto imigrantow
z zezwoleniem na prace. Jedynie w dwdéch przypadkach odnotowano spadek wydawanych zezwolen
tj. w branzy zdrowotnej (liczba zezwolen zmniejszyta sie o0 59%) oraz edukacyjnej (spadek o 3%),
jednak branze te odgrywajg obecnie marginalng role, jesli chodzi o zatrudnianie cudzoziemcéow
(ich udziat w 2016 roku nie przekroczyt 0,5%).

Najwiekszy wzrost liczby wydawanych zezwolen dotyczyt branzy informacja i komunikacja
(liczba imigrantow zwiekszyta sie 30-krotnie), pozostatych branz (wzrost 27-krotny) oraz branzy
transportowej (wzrost 12-krotny).
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WWVLSEEREER Imigranci otrzymujgcy zezwolenie na prace w Matopolsce w 2011 roku i 2016 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j,
http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/

Dynamiczna zmiana strumienia imigrantéw spowodowata zmiane struktury branzowej i tak w latach
2011-2016 w wojewddztwie:

zdecydowanie zwiekszyt sie udziat imigrantéw zaklasyfikowanych do pozostatych branz

—w 2011 roku stanowili oni 10% ogd6tu, a w 2016 roku juz 37%. Poza tym zwiekszyt sie

udziat pracujgcych w branzy informacja i komunikacja (o 5 p.p.). Co potwierdza,

ze na przestrzeni szesciu lat, branza ta mocno zyskata na atrakcyjnosci wsrod

imigrantéw. Niewielki wzrost (o 3 p.p.) odnotowano takze w transporcie i gospodarce

magazynowej,

zmniejszyt sie udziat imigrantdw z pozwoleniem na prace w branzy zwigzanej

z dziatalno$cig profesjonalna, naukowg i techniczng (o 9 p.p.), a takze w handlu

(0 7 p.p.), przetwérstwie przemystowym (o 6 p.p.), branzy turystyczno-gastronomicznej

(0 5 p.p.) oraz gospodarstwach domowych (o 3 p.p.),
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w pozostatych branzach udziat nie zmienit sie znaczgco na przestrzeni szesciu
analizowanych lat. Spadki udziatu nie przekroczyty 2 p.p.

W branzy przetworstwo przemystowe, w 2016 roku nastgpita gwattowana zmiana trendu
obserwowanego w latach 2011-2015. W tym okresie, udziat imigrantéw otrzymujgcych zezwolenie
na prace w przemysle regularnie rost. W 2015 roku osiggnat rekordowy poziom 44%, by w kolejnym
roku obnizy¢ sie do poziomu 14%. Biorgc pod uwage, ze pomiedzy 2015 rokiem a 2016 rokiem
zdecydowanie wzrést udziat imigrantéw z prawem do pracy w pozostatych branzach (obejmujgcych
miedzy innymi prywatne agencje zatrudnienia), moze sie okazac, ze przetworstwo nie tyle radykalnie
stracito na znaczeniu w wojewddztwie, co zmienito strategie rekrutacyjng. Nadal zatrudnia
obcokrajowcow tylko za posrednictwa wyspecjalizowanych firm. Niestety dostepne dane
nie pozwalajg na jednoznaczne zweryfikowanie hipotezy.

Z uwagi na fakt, ze dominujgcg grupe wsréd imigrantow stanowig Ukraincy, warto przyjrze¢ sie,
jak w 2016 roku wygladata struktura branzowa tej grupy cudzoziemcow, a jak pozostatych
przyjezdnych.

Zaréwno dla jednych jak i dla drugich kluczowe okazato sie zatrudnienie w pozostatych branzach
(inne branze). W przypadku Ukraincow stanowito 38% ogétu, a wsrod reszty obcokrajowcow
0 6 p.p. mnie;j.

Obywatele Ukrainy zdecydowanie czes$ciej niz inni imigranci podejmowali prace w budownictwie
(réznica 13 p.p.) oraz w transporcie (7 p.p. roznicy).

Ws$réd obywateli Ukrainy raczej drugorzedng role odgrywato zatrudnienie w branzy informacja
i komunikacja. Jedynie 4% wydanych zezwoleh dotyczyto pracy w tym obszarze. Podczas gdy dla
pozostatych cudzoziemcdw, byta to branza priorytetowa, odpowiadajgca za 1/4 zezwoleh. Réwniez
branza zwigzana z dziatalnoscig profesjonalng, naukowag i techniczng oraz turystyczno-
gastronomiczng cieszyla sie wiekszg popularnoscig wsréd cudzoziemcéw z pozostatych krajow
niz wsrdd Ukraincow, odpowiednio o0 4 p.p. i 3 p.p.

W innych obszarach réznice pomiedzy obywatelami z Ukrainy i pozostatych krajow nie byly duze
i wahaty sie w przedziale +/- 2 p.p.
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WWVLSEEERY Imigranci otrzymujgcy pozwolenie na prace w Matopolsce w 2016 roku w podziale na obywateli Ukrainy

i obywateli pozostatych krajow
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-
raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/

WAZNE! Dane prezentowane w dalszej czesci rozdziatu zostaty udostepnione prze Matopolski
Urzad Wojewddzki w Krakowie i dotyczg imigrantéw, ktdrzy otrzymali pozwolenie na prace w okresie
od 1 wrzesnia 2015 roku do 31 sierpnia 2016 roku?*s.

Imigranci pracujg w firmach sredniej wielkosci

W jakich rodzajach firm znajdujg zatrudnienie imigranci, ktérzy starajg sie o pozwolenie na prace
w Matopolsce? W Il pétroczu 2015 roku i | pétroczu 2016 roku najwieksza grupa cudzoziemcow
uzyskata prawo do legalnego zatrudnienia w podmiotach $redniej wielkosci, a wiec zatrudniajgcych

13 W okresie od 1 wrzesnia 2015 roku do 31 sierpnia 2016 roku Matopolski Urzad Wojewddzki w Krakowie wydat
11 043 pozwolenia na prace dla cudzoziemcow.
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od 50 do 249 pracownikéw. Taka sytuacja nie dziwi, biorgc pod uwage, ze w latach 2011-2015
imigranci znajdowali zatrudnienie gtéwnie w branzy produkcyjnej, a ta charakteryzuje sie znaczacym

udziatem srednich firm.

Sporo imigrantéw (1/3) zasililo kadre w mikro firmach (zatrudniajgcych do 9 pracownikéw).
Co ciekawe, matg aktywno$¢ w zatrudnianiu cudzoziemcéw wykazaly najwieksze firmy.
Jedynie 3% imigrantéw podjeto prace w podmiotach zatrudniajgcych powyzej 250 pracownikow.

WVISGEREEN Imigranci otrzymujgcy pozwolenie na prace w Matopolsce w okresie od 1 wrzesnia 2015 roku

do 31 sierpnia 2016 roku w podziale na wielkos$¢ firmy

mdo 9 pracownikéw
m10-49
m50-249

powyzej 249 pracownikow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzad Wojewddzki w Krakowie.
Nowy Sacz najwiekszym rynkiem pracy dla imigrantéw

Osoby, ktére w analizowanym okresie otrzymaty pozwolenie na prace w Matopolsce (zgoda
jest wydawana przez Matopolski Urzgd Wojewddzki w Krakowie), w formularzach zgtoszeniowych
deklarowaty, ze majg zamiar podjg¢ prace na terenie wojewodztwa. Jedynie 2% cudzoziemcow
podato miejsce wykonywania pracy poza Matopolskg lub w ogdle nie okreslito lokalizac;ji.

Wsrdd imigrantéw, dla ktorych miejscem docelowym byto wojewddztwo matopolskie, liczyty sie
praktycznie dwie lokalizacje: Nowy Sacz, gdzie podjecie pracy zadeklarowato 43% imigrantéw oraz
Krakow, gdzie zatrudnienie znalazto 34% przyjezdnych. W pozostatych powiatach naptyw
imigrantow byt zdecydowanie mniejszy — przy czym cudzoziemcy raczej wybierali péinocno
zachodnie tereny wojewddztwa.
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Imigranci otrzymujgcy pozwolenie na prace w Matopolsce w okresie od 1 wrzesnia 2015 roku
do 31 sierpnia 2016 roku w podziale na powiaty

Liczba pozwolen na prace
do 40

[ 40 - 100

I 100 - 1000

Il powyzej 1000

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzad Wojewddzki w Krakowie.
Do Matopolski $ciggajg miodzi

Analizujgc dane udostepnionych przez Matopolski Urzgd Wojewddzki w Krakowie mozna takze
zaobserwowac, jak wyglada struktura wieku imigrantéw otrzymujacych pozwolenie na prace.
| tak biorgc pod uwage grupe cudzoziemcow, kitorzy uzyskali prawo do legalnego zatrudnienia
pomiedzy Il pétroczem 2015 roku a | pétroczem 2016 roku dostrzega sie, ze:

e na przyjazd do Matopolski zdecydowalty sie przede wszystkim osoby miode. Srednia wieku
imigrantow wyniosta 35 lat. Najmtodszy miat 18 lat, najstarszy 71 lat,

e liczba imigrantéw rosta w grupie wiekowej 18—28 lat. Ze starszych rocznikow obcokrajowcow
byto coraz mniej,

e najwieksza grupe stanowity osoby w wieku 26—40 lat, tj. 52% ogoétu imigrantow,

e wyzszg $rednia wieku odnotowano wsrdd kobiet (36 lat) niz wsréd mezczyzn (34 lata),

e wsrod kobiet, osoby w wieku powyzej 40 lat stanowity ok. 1/3 (34%), wsrod mezczyzn
1/4 (26%). Oznacza to, ze kobiety decydowaly sie na emigracje zarobkowg w pézniejszym
wieku niz mezczyzni.
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WVISGEREEE Imigranci otrzymujgcy pozwolenie na prace w Matopolsce w okresie od 1 wrzesnia 2015 roku

do 31 sierpnia 2016 roku w podziale na wiek
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzad Wojewddzki w Krakowie.

Oswiadczenia o zamiarze zatrudnienia obcokrajowca
— wprowadzenie

Dokument zezwalajgcy cudzoziemcowi na podjecie pracy na terenie wojewddztwa lub zawierajgcy
odmowe powinien zosta¢ wydany w ciggu 1 miesigca od zlozenia wniosku!4. Szybciej i prosciej
pracodawcy mogg zatrudniaé cudzoziemcow na podstawie oswiadczen rejestrowanych
w powiatowych urzedach pracy. Z tej uproszczonej procedury mogg jednak korzysta¢ tylko
pracodawcy zainteresowani wspotpracg z obywatelami bylych Republik Radzieckich: Rosiji,
Biatorusi, Ukrainy, Motdawii, Gruzji i Armenii. Pozwala ona cudzoziemcom wykonywaé prace
w Polsce przez 6 miesiecy (w ciggu kolejnych 12 miesiecy), niezaleznie od liczby zarejestrowanych
oswiadczen i liczby podmiotéw powierzajgcych wykonywanie pracy. Jednoczesnie taka osoba musi
posiada¢ odpowiednig wize, pozwolenie na pobyt czasowy lub inny dokument pozwalajgcy
jej przebywacé i wykonywac prace na terenie Polski lub strefy Schengen?®.

14 http://www.migrant.info.pl/Zezwolenie_na_prac%C4%99.html, [27.02.2017].

15 Rynek pracy w Matopolsce 2015, Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie, Krakow 2016, http://wup-krakow.pl/malopolski-rynek-
pracy/badania-i-analizy/ocena-sytuacji-na-rynkupracy/copy_of Ocenasytuacjinarynkupracywwojewdztwiemaopolskimw2015
roku.pdf, [20.02.2017].

RUCH MIGRACYJNY W MALOPOLSCE - IMIGRANCI Z ZAGRANICY 39


http://www.migrant.info.pl/Zezwolenie_na_prac%C4%99.html

WWW.OBSERWATORIUM.MALOPOLSKA.PL

Jaka jest skala rejestracji oswiadczen?

We wszystkich regionach Polski zauwaza sie wzrost rejestracji oswiadczeh, umozliwiajgcych
podjecie legalnej pracy przez imigrantéw ze wschodu. Ten typ pracownikdow najchetniej zatrudniajg
pracodawcy, ktérych firmy sg zarejestrowane na terenie wojewddztwa mazowieckiego, jednak
w pozostatych regionach kraju réwniez zauwaza sie wzmozone zainteresowanie pracg imigrantow.

W 2016 roku oswiadczenia rejestrowane w wojewodztwie mazowieckim stanowity 28% wszystkich
odwiadczen ztozonych w Polsce. W zadnym z pozostatych regiondéw udziat nie przekroczyt 15%.
W Matopolsce wynidst 8%, co pozwolito uzyska¢ czwartg pozycje w kraju, za wspomnianym
wojewddztwem mazowieckim, a dalej za: dolnoslgskim (10%) i wielkopolskim (10%).

WNEEREYA Oswiadczenia o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca zarejestrowane w powiatowych urzedach pracy

w Polsce w 2016 roku, w podziale na wojewoddztwa
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Wojewédzki Urzad Pracy w Krakowie.

Na przestrzeni analizowanego okresu pieciu lat, dominacja Mazowsza ulegta znacznemu
zmniejszeniu. Jeszcze w 2011 roku odwiadczenia tam sktadane stanowity ponad potowe (55%)
wszystkich o$wiadczeh w Polsce. Matopolska jest jednym z regionéw, ktére w tym czasie dopiero
nabieraty na znaczeniu. W 2011 roku udziat zarejestrowanych w wojewddztwie oswiadczeh wynosit
3% i stopniowo zwigkszat sie w kolejnych latach (2012: 3%, 2013: 4%, 2014: 5%, 2015: 6%).
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Oswiadczenia coraz popularniejsze w Matopolsce

Wyraznie zmienia sie nastawienie matopolskich pracodawcoéw do zatrudniania obcokrajowcéw oraz
nastawienie samych obcokrajowcéw do pracy w Matopolsce, co wida¢ m.in. po liczbie oswiadczen

rejestrowanych w powiatowych urzedach pracy, zlokalizowanych na terenie wojewddztwa.
Analizujgc skale rejestracji imigrantéw w horyzoncie szesciu lat (2011-2016) w Matopolsce mozna
wyrézni¢ dwa okresy. Pierwszy, pomiedzy 2011 rokiem a 2013 rokiem, charakteryzujgcy sie
umiarkowang dynamikg zmian. Drugi w okresie lat 2014-2016 charakteryzujacy sie dynamicznym
wzrostem.

W pierwszym okresie liczba rejestrowanych oswiadczen oscylowata w okolicach 8-9 tys. rocznie.
Miata tez wyraznie sezonowy charakter: rosta w miesigcach wiosenno-letnich, malata jesienig i zima.

W drugim okresie liczba rejestrowanych oswiadczen zwiekszata sie rok do roku w tempie ponad
100%. W 2016 roku powiatowe urzedy pracy zarejestrowaty ponad 100 tys. oswiadczen.
Zapotrzebowanie na pracownikow z zagranicy stato sie catoroczne. Liczba sktadanych oswiadczeh
rosta z miesigca na miesigc, takze w miesigcach zimowych. Okazjonalne spadki jak np. w kwietniu
i maju 2015 roku byty réwnowazone wzrostem w kolejnych miesigcach.

WNLAEERERR Liczba oSwiadczeh o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca zarejestrowanych w Matopolsce od stycznia
2011 roku do grudnia 2016 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Wojewédzki Urzad Pracy w Krakowie.
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Kogo zatrudniajg pracodawcy na podstawie oswiadczen?

Zdecydowanie obywateli Ukrainy

Obywatele Republiki Armenii, Republiki Biatorusi, Republiki Gruzji, Republiki Motdowy, Federacji
Rosyjskiej i Ukrainy mogg podejmowaé krétkoterminowg prace w Polsce, czyli maksymalnie
do 180 dni w ciggu kolejnych 12 miesiecy, bez obowigzku uzyskiwania zezwolenia na prace.
Procedura ta okreslana jest mianem procedury skréconej i/lub o$wiadczeniowej. Ze skroconej
Sciezki zatrudnienia korzystajg gtdwnie obywatele Ukrainy. Imigranci z pozostatych, bytych Republik
Radzieckich pojawiajg sie w Matopolsce zdecydowanie rzadziej. Podobnie wyglada sytuacja w catym
kraju.

Sposrod 101 tys. oswiadczen zarejestrowanych w matopolskich urzedach pracy w 2015 roku,
95% dotyczyto legalizacji pracy Ukraincéw. W pozostatych regionach odsetek wahat sie od 89%
w wojewoddztwach warminsko-mazurskim i podlaskim, do 98% w wojewodztwach: dolnoslgskim,
$lgskim, todzkim i podkarpackim. Srednio w kraju wynidst 96%.

W poréwnaniu do Ukraincéw, imigranci z innych krajéw objetych uproszczong procedura, stanowili
bardzo matg grupe, w ktoérej to wyrdznili sie obywatele Motdawii. Ich udziat w puli wszystkich
o$wiadczen zarejestrowanych w Matopolsce w 2016 roku wyniost 3,2%. W przypadku Ros;ji, Biatorusi
i Armenii nie przekroczyt nawet 1%.

\WVLSEERRER Oswiadczenia zarejestrowane w Matopolsce w 2016 roku w podziale na obywatelstwo imigranta

Motdowa 3,2%

Ukraina 95,2% Inne 4,8%

Biatorus 0,9%

Armenia 0,1%
Gruzja 0,1%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie.

W perspektywie analizowanego okresu tatwo zauwazyé, ze imigranci z Ukrainy stopniowo umacniali
sie na dominujgcej pozycji wsréd cudzoziemcow przybywajgcych do Polski w celach zarobkowych.
Pomiedzy 2011 rokiem a 2016 rokiem liczba oswiadczen o zamiarze zatrudnienia obywatela Ukrainy
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wzrosta o 1 110%. | tak w 2011 roku Ukraincy stanowili 86% og6tu imigrantéw zgtoszonych przez
pracodawcow w oswiadczeniach. W kolejnych dwdch latach ich udziat oscylowat juz w okolicy 90%.
W latach 2014-2015 odsetek wynidst 94%. W 2016 roku wzrdst do 95%.

Poczagwszy od 2011 roku, przez kolejne dwa lata wspotpraca matopolskich firm z obywatelami krajow
postkomunistycznych (poza Ukraing) wykazywata zmienny charakter. Raz nabierata na sile, innym
razem stabta. Od 2014 roku zwraca sie uwage na jest statg tendencje wzrostowg. Ogdlnie rzecz
biorgc, liczba oswiadczen o zamiarze zatrudnienia obywateli Motdawii, Rosji, Biatorusi, Gruzji
i Armenii zarejestrowanych przez polskich pracodawcéw zwiekszyta sie pomiedzy 2011 rokiem
a 2016 rokiem o 279%.

LELEERD Liczba oSwiadczen o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca zarejestrowanych w matopolskich urzgedach

pracy w latach 2011-2016 w podziale na obywatelstwo cudzoziemca

L wewaem | o | ow | sois 06

Ukraina 7983 7573 8 402 19 319 44 640 96 565
Motdawia 1040 613 275 463 1100 3 246
Rosja 37 53 58 84 252 503
Biatorus 56 67 222 100 244 877
Gruzja 146 86 283 47 47 104
Armenia bd bd bd 27 36 112
ogotem 9262 8392 9240 20 040 46 319 101 407

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Wojewédzki Urzad Pracy w Krakowie.
W wiekszosci mezczyzn

Jak wynika z oswiadczen sktadanych przez pracodawcow nie tylko w Matopolsce, ale na terenie
catego kraju, najchetniej zatrudniajg mezczyzn. W Matopolsce maskulinizacja imigrantéw jest nawet
bardziej widoczna niz $rednio w Polsce.

W 2016 roku, w skali kraju kobiety stanowity 34% ogétu pracujgcych imigrantéw objetych skrécong
Sciezkg), podczas gdy w Matopolsce niecate 30%. Do tego nalezy dodaé, Zze udziat kobiet
w wojewoddztwie znaczgco zmalat: w 2012 roku wyniost 42%, co oznacza spadek o 12 p.p.
na przestrzeni zaledwie pieciu lat.

Analizujgc strumieh pracownikéw naptywajgcych do Polski pod kgtem obywatelstwa zauwaza sie,
ze najwiekszy odsetek kobiet odnotowano wsréd imigrantéw z Ukrainy (31%), a najmniejszy wsrod
imigrantow z Biatorusi (12%).
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WNLEEAN Oswiadczenia zarejestrowane w Matopolsce w 2016 roku w podziale na obywatelstwo i pte¢ imigranta
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Wojewédzki Urzad Pracy w Krakowie.
Raczej osoby mtode

Pracodawcy zatrudniajgcy na terenie Matopolski w sktadanych o$swiadczeniach najczesciej deklarujg
zamiar zatrudnienia imigrantéw pomiedzy 26 a 40 rokiem zycia. Do Matopolski przyjezdzaj wiec
gtéwnie osoby miode. | pod tym wzgledem sytuacja w wojewddztwie, nie odbiega od przecietnej
charakterystycznej dla catego kraju.

Co wiecej, analizujgc dane dla Matopolski za lata 2011 i 2016 dostrzega sie, ze grupa imigrantéw
objetych skrécong $ciezkg miodnieje. W 2011 roku osoby powyzej 40 roku zycia stanowity
31% ogotu, piec lat pdzniej o 3 p.p. mniej. Zwiekszyta sie grupa najmtodszych imigrantéw do 26 roku
zycia z 24 do 27%.

W 2016 roku rdznice dotyczgce wieku zatrudnianych osob w Matopolska i Polsce byty niewielkie
i wahaty sie w granicach +/- 1 p.p. W obydwu przypadkach tylko nieliczni pracodawcy decydowali
sie zatrudnia¢ imigrantow w wieku emerytalnym tj. powyzej 65 roku zycia (wskaznik zatrudnienia
wynosit 0,1%).
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\WVISCEWPAR Oswiadczenia zarejestrowane w Matopolsce w 2011 roku i 2016 roku w podziale na wiek imigranta
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Wojewédzki Urzad Pracy w Krakowie.

W roku 2016 miodzi imigranci (w wieku 26—40 lat) przebywajgcy na terenie Polski stanowili
szczegolnie duzag grupe wsrdd obywateli Rosji, Gruzji i Biatorusi (ok. 60%). Najwiekszy odsetek
najmtodszych cudzoziemcédw odnotowano wsrod Motdawian (ponad 1/3). Z kolei imigranci w wieku
Srednim (41-65 lat) byli najbardziej widoczni w gronie obywateli Armenii — ponad 1/3 grupy.

\WWLSEEP#A Oswiadczenia zarejestrowane w Matopolsce w 2016 w podziale na obywatelstwo i wiek imigranta
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie.

RUCH MIGRACYJNY W MALOPOLSCE - IMIGRANCI Z ZAGRANICY 45



WWW.OBSERWATORIUM.MALOPOLSKA.PL

Jakg prace wykonujg imigranci?

Zapotrzebowanie na pracownikéw fizycznych

O ile pod wzgledem ptci i wieku, imigranci naptywajgcy do Matopolski nie wyrdzniali sie na tle Sredniej
krajowej, o tyle pod wzgledem profilu zawodowego wida¢ znaczace réznice.

W 2016 roku matopolscy pracodawcy najczesciej zgtaszali do PUP zamiar zatrudnienia pracownikéw
przy pracach prostych oraz robotnikow przemystowych i rzemieslnikéw (odpowiednio 39% i 38%
ogo6tu oswiadczen ztozonych w wojewddztwie). W catej Polsce najbardziej pozadang grupa byl
pracownicy wykonujgcy prace proste (57% oswiadczen zarejestrowanych w catym kraju). Poza tym
w Matopolsce na tle kraju odnotowano w 2016 roku:

e wyzszy odsetek: technikow, specjalistow i kierownikow, a wiec oséb wykonujgcych zawody,
ktére co do zasady, wymagajg wyksztatcenia wyzszego lub ponadgimnazjalnego,
e nizszy odsetek: rolnikdw, pracownikéw ustug, pracownikéw biurowych oraz operatoréw.

WNLEEPER Oswiadczenia zarejestrowane w Matopolsce i Polsce w 2016 roku w podziale na zawodd imigranta
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie oraz danych Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spoteczne;j.
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Mimo réznic, trudno nie zauwazyé, ze pracodawcy, czy to z Matopolski, czy ogétem z Polski,
zatrudniali cudzoziemcéw ze Wschodu gtéwnie do prac fizycznych. tgcznie: robotnicy, pracownicy

przy pracach prostych, operatorzy oraz rolnicy stanowili w Matopolsce 84% ogétu imigrantow
objetych w 2016 roku skrécong procedurg oraz 89% w catym kraju.

Réwniez struktura zawodowa pracownikdw—cudzoziemcow ulega zmianom. Poréwnujac
jak wygladata w 2014 roku, a jak dwa lata pézniej przede wszystkim dostrzega sie, ze zmniejszyt sie
udziat dwdch najbardziej popularnych kategorii zawodowych tj. pracownikéw przy pracach prostych
oraz robotnikow przemystowych a takze pojawita sie wieksza réznorodnos¢ zawodowa wsrdd
zatrudnianych imigrantéw. Zdecydowanie umocnita sie pozycja technikéw, ktorzy jeszcze
w 2014 roku stanowili 1% imigrantéw, a w 2016 roku juz 7%. Znaczacy wzrost odnotowano takze
w przypadku operatorow i monteréw maszyn (o 3 p.p.). W analizowanym okresie zmniejszyt sie,
ewentualnie pozostat na tym samym poziomie, udziat imigrantéw zatrudnianych na stanowiskach
wymagajacych wysokich kwalifikacji tj. specjalistow i kierownikdéw. To oznacza, ze w pozostatych
grupach zawodowych wzrost liczby imigrantéw byt wiekszy.

WWVLSEERPZE Oswiadczenia zarejestrowane w Matopolsce w 2014 roku i 2016 roku w podziale na zawdd imigranta
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie.
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W zaleznosci od obywatelstwa, zmienia sie profil zawodowy imigrantéw. Biorgc pod uwage
oswiadczenia zarejestrowane w 2016 roku w matopolskich urzedach pracy wida¢, ze:

e wsréd Rosjan najwiekszg grupe stanowili wysoko wykwalifikowani pracownicy: specjalisci
oraz kierownicy,

e wsréd obywateli Biatorusi, Ukrainy i Gruzji a zwtaszcza Motdawii dominowali pracownicy
fizyczni (robotnicy przemystowi razem z pracownikami przy pracach prostych),

e najbardziej zr6znicowang zawodowo grupe stanowili obywatele Armenii.

WWVLSEEWASY Oswiadczenia zarejestrowane w Matopolsce w 2016 roku w podziale na zawod imigranta
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie.
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W jakich firmach pracuja cudzoziemcy zatrudniani na podstawie
oswiadczen?

Jak wskazujg pracownicy powiatowych urzeddw pracy firmy, ktére zgtaszajg zamiar zatrudnienia
obcokrajowcéw, zazwyczaj robig to regularnie — wracajg do PUP (...) $rednio raz, dwa razy w tygodniu.
A sg firmy, co raz na miesigc, raz na pot roku [PPU_1], zeby zarejestrowac¢ kolejne oswiadczenia.

Raczej state firmy [rejestrujg oswiadczenia — przyp. autora]. Pojawia sie, co jakis czas kto$ nowy,

wskakuje tez w temat zatrudniania obcokrajowcow [PPU_3].

Pracownicy powiatowych urzeddéw pracy zauwazajg coraz wiekszg aktywnosé agencji zatrudnienia
w procesie pozyskiwania pracownikow z zagranicy. Agencje pomagajg pracodawcom w znalezieniu
odpowiednich pracownikéw i zatatwieniu formalnosci zwigzanych z zatrudnianiem obcokrajowcow.

(...) agencje zatrudnienia, to sg $rednio raz, dwa razy w tygodniu. Zalezy tez, ktére agencje,

ale, no agencje sg najczesciej. Tymi podstawowymi klientami [PPU_1].
Najwiecej zatrudnia przetwoérstwo przemystowe, budownictwo oraz agencje zatrudnienia

Matopolscy pracodawcy najczesciej zgtaszajg zamiar zatrudnienia robotnikéw oraz pracownikow
przy pracach prostych. Nie dziwi wiec, ze imigranci w duzej czeéci trafiajg do firm zajmujgcych sie
przetworstwem przemystowym oraz firm budowlanych.

W 2016 roku pracodawcy z obu tych branz, odpowiadali za 44% zarejestrowanych oswiadczen
0 zamiarze zatrudnienia cudzoziemca. Duzg aktywnos$¢ wykazali takze pracodawcy zajmujacy sie
dziatalno$cig w zakresie ustug administrowania oraz dziatalnos$cig wspierajgcg (czyli m.in. prywatne
agencje zatrudnienia), ktérzy w 2016 roku zarejestrowali niemal 1/3 ogotu oswiadczen.

Analizujgc dane z lat 2014-2016 wyraznie dostrzega sie, ze w 2016 roku w niemal wszystkich
branzach zwiekszyto sie zapotrzebowanie na pracownikow ze Wschodu. Jedyny wyjgtek stanowita
branza goérnicza, gdzie zanotowano spadek rzedu 56%. Tym samym udziat pracodawcow z branzy
gorniczej zatrudniajgcych cudzoziemcow zmalat z 0,3% w 2014 roku do 0,02% w 2016 roku.

Najwiekszg dynamike wzrostu zatrudnienia odnotowano wsrdd pracodawcéw zajmujgcych sie
dziatalnoscig profesjonalng, naukows i techniczng — liczba rejestrowanych o$wiadczen zwigkszyta
sie, pomiedzy 2014 rokiem a 2016 rokiem, az 0 2788%. W 2014 roku pracodawcy deklarujgcy chec
zatrudnienia imigrantéw stanowili niewielkg grupe, odpowiadajgcg za 0,5% zarejestrowanych
oswiadczen, dwa lata poézniej juz za 3%. W tym samym okresie wzmozone zainteresowanie
zatrudnieniem obcokrajowcéw wykazali takze pracodawcy zajmujgcy sie dostawg wody
(wzrost 0 2 263%) oraz turystykg i gastronomig (wzrost o 1 128%).

Duzg dynamike wzrostu odnotowata réwniez branza zajmujgca sie ustugami administrowania,
czyli miedzy innymi rekrutacjg pracownikéw dla innych firm. Liczba oswiadczen zarejestrowanych
przez agencje zatrudnienia i inne pokrewne podmioty, zwiekszyta sie pomiedzy 2014 rokiem
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a 2016 rokiem o 977%. Tym samym agencje staly sie gtébwnym graczem odpowiedzialnym
za zatrudnianie cudzoziemcdw w oparciu o oswiadczenia.

W przypadku budownictwa i przetwoérstwa przemystowego, w 2016 roku pracodawcy takze wykazali
wieksze niz w 2014 roku zapotrzebowanie na pracownikéw z zagranicy. Niemniej dynamika wzrostu
byta stabsza niz ogétem w Matopolsce. Wyniosta odpowiednio 247% i 356%, podczas gdy $rednio
406%, co przetozylo sie na ostabienie pozycji obu branz. Udziat przetwérstwa przemystowego
zmniejszyt sie z 31% w 2014 roku do 28% w 2016 roku, a udziat budownictwa spadt w analogicznym
okresie z 24% do 16%.

Biorac jednak pod uwage wzmozong aktywnos¢ agencji zatrudnienia w zakresie rekrutowania
cudzoziemcow moze sie okazac, ze jest to ostabienie pozorne. Zdaniem pracownikéw powiatowych
urzedow pracy, firmy przemystowe bardzo czesto korzystajg z ustug wyspecjalizowanych
posrednikow, zamiast samemu zajmowac sie najpierw rekrutacjg, a pdzniej formalnosciami.

[Regularnie oswiadczenia rejestruje — przyp. autora] gtéwnie branza budowlana i sg to niewielkie firmy.
(...) Mysle, ze tak do 20 [pracownikéw — przyp. autora]. To sg firmy (...), ktére oferujg prace,
ale sg to zazwyczaj prace sezonowe. Natomiast te duze zaktady produkcyjne, to w nich sg réwniez
pracownicy zatrudnieni przez agencje zatrudnienia. Nie potrafie powiedzie¢ doktadnie ile, ale (...) okofo

pewnie setki zatrudnionych pracownikéw [PPU_4].

[Ankieter]: A ci, co przychodzg jednorazowo to tez z tej branzy [budowalnej — przyp. autora]?
[Respondent]: Nie. to jest od opiekunki do dzieci, pani do sprzgtania po handel. Sg tez takie
pojedyncze, co rzadziej sie nam pojawiajg, ale to na przyktad magazynier, to sg takie stanowiska

pojedyncze [PPU_4].
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WVISEERAS Oswiadczenia zarejestrowane w Matopolsce w 2014 roku i 2016 roku w podziale na branze
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na fakt, ze charakter w jakim zostajg zatrudnieni imigranci w ramach

poszczegodlnych branz jest skorelowany z ich narodowoscig. | tak w 2016 roku:

przetworstwem przemystowym,

obywatele Rosji byli zatrudniani gtéwnie przez firmy z branzy informacja i komunikacja,
obywatele Biatorusi w najwiekszym odsetku trafili do firm budowalnych,
obywatele Motdawii w zdecydowanej wiekszosci byli rejestrowani przez firmy zajmujgce sie

obywatele Ukrainy najczesciej byli rejestrowani przez firmy zajmujagce sie dziatalnoscig

w zakresie ustug administrowania (agencje zatrudnienia),

przemystowej oraz agencje zatrudnienia.

RUCH MIGRACYJNY W MALOPOLSCE - IMIGRANCI Z ZAGRANICY
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WNEEPAR Oswiadczenia zarejestrowane w Matopolsce w 2016 roku w podziale na branze i obywatelstwo
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Wojewédzki Urzad Pracy w Krakowie.

Zatrudnianie cudzoziemcow w Polsce — forma prawna

Cudzoziemcy, najdtuzej jak to mozliwe, pracujg w oparciu o uproszczong procedure
zatrudnienia

Pracodawcy korzystajacy ze skréconej Sciezki zatrudnienia — ztozonego w powiatowym urzedzie
pracy o$wiadczenie o0 zamiarze powierzenia cudzoziemcowi pracy — mogg zatrudniac
obcokrajowcéw na 6 miesiecy w danym roku kalendarzowym, niekoniecznie w sposéb ciggly
(stosujgc te forme zatrudnienia istotne jest, Zzeby w trakcie catego roku kalendarzowego zatrudnienie
danego cudzoziemca nie przekroczyto pot roku).
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Decydujgc sie na wspotprace z imigrantami, pracodawcy najczesciej
wykorzystujg maksymalny mozliwy czas zawarcia umowy. W 2016 roku

. . L o 92%

92%  zarejestrowanych oswiadczen mialo okres waznosci ,, :
oswiadczen na

od 3 do 6 miesiecy, 7% stanowity oswiadczenia, w ktérych deklarowany czas od 3do 6

czas zatrudnienia cudzoziemca wynosit 1 do 3 miesiecy, a 1% na krocej miesiecy
niz miesigc.

Sytuacja dotyczgca zatrudniania, na terenie Matopolski, cudzoziemcéw w ramach skréconej formuty
prawnej przedstawia sie stabilnie: nie rézni sie od tej zaobserwowanej dla kraju (w 2016 roku odsetek
zarejestrowanych o$wiadczen z terminem waznosci do 6 miesiecy na terenie Polski wyniost $rednio
88%), a takze nie zmienia sie znaczgco na przestrzeni lat (pomiedzy 2012 rokiem a 2016 rokiem
odsetek rejestraciji w poszczegodlnych kategoriach wahat sie w okolicy +/- 2 p.p).

Co prawda zatrudnienie w oparciu o o$wiadczenia ma, z definicji, charakter krétkoterminowy, warto
jednak zwroci¢ uwage na fakt, ze tylko nieliczni pracodawcy decyduja, aby trwato krécej niz trzy
miesigce. Z punktu widzenia imigrantow inwestycja w przyjazd musi sie optacac (a przynajmniej musi
sie zwrdci¢). Z punktu widzenia pracodawcy wyszkolenie pracownika, przygotowanie
go do wykonywania obowigzkéw wymaga czasu i nierzadko réwniez pieniedzy. Tak wigc, w interesie
obu stron lezy zawigzanie mozliwie dtugiego kontraktu.

Zatrudnienie w oparciu o umowe zlecenie

Sktadajgc os$wiadczenia dotyczgce zatrudnienia cudzoziemca, pracodawcy sg zobligowani
do zadeklarowania formy prawnej planowanego zatrudnienia.

Zgodnie z deklaracjami pracodawcow, w 2016 roku ponad potowa imigrantéw zarejestrowanych
w Matopolsce miata wykonywac prace w oparciu o umowe zlecenie, tj. 0 5 p.p. wiecej niz srednio
w kraju. Znaczgcg réznice miedzy Polskg i Matopolskg dostrzega sie, analizujgc skale zatrudniania
na umowe o prace i umowy zlecenia. W wojewddztwie, w 2016 roku, niemal dwa razy czesciej
niz srednio w kraju pracodawcy zatrudniali w oparciu 0 umowe o prace, a znacznie rzadziej
(3,5-raza) w oparciu o0 umowy zlecenia.
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WVISEERAR Oswiadczenia zarejestrowane w Matopolsce i Polsce w 2016 w podziale na forme zatrudnienia
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Wojewodzki Urzad Pracy w Krakowie oraz danych Ministerstwa Rodziny,

Pracy i Polityki Spoteczne;.
Na terenie Matopolski popularnos¢ formy zatrudnienia umowa —zlecenie dynamicznie zwiekszata sie
na przestrzeni lat 2012-2015. Jeszcze w 2012 roku pracodawcy zamierzali zatrudnia¢ gtéwnie
w oparciu o umowe o dzieto. O umowie zlecenia traktowato 17% os$wiadczen. W kolejny latach
odsetek systematycznie rést. W 2013 roku wyniost 30%, w 2014 roku — 35%, w 2015 roku — 52%,
by w 2016 roku osiagna¢ wartos¢ 53%. Umowy zlecenia zastgpity przede wszystkim umowy o dzieto.
Pomiedzy 2012 rokiem a 2015 rokiem odsetek deklaracji pracodawcdéw o zamiarze zatrudnienia
cudzoziemca w tej formie zmalat o 35 p.p. Odsetek zawieranych umow o prace pozostat na tym
samym poziomie tj. 38%.

\WVLLEEWAS] Oswiadczenia zarejestrowane w Matopolsce w 2012 roku i 2016 roku w podziale na forme zatrudnienia
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Wojewédzki Urzad Pracy w Krakowie.
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Warto zauwazyc, ze dominujgca forma zatrudnienia zmienia sie takze w zaleznosci od obywatelstwa
cudzoziemca. Na umowe o prace mogg liczy¢ przede wszystkim Biatorusini oraz Rosjanie
(w 2016 roku co najmniej potowa zarejestrowanych oswiadczen o zamiarze zatrudniania obywateli
z tych krajoéw zawierata informacje o zatrudnieniu w oparciu 0 umowe o prace). Pozostali, najczesciej
otrzymujg umowe zlecenie. Odsetek o0s6b zatrudnionych na umowe o prace w 2016 roku
w przypadku obywateli Ukrainy wynosit 52%, a w przypadku obywateli Motdawii 89%.

WVISGCERREIe) Oswiadczenia zarejestrowane w Matopolsce w 2016 roku w podziale na forme zatrudnienia

i obywatelstwo imigranta
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Wojewédzki Urzad Pracy w Krakowie.

Zatrudnianie cudzoziemcow w Matopolsce - perspektywa
powiatow

Krakéw i Nowy Sacz przyciagajg najmocniej

Analizujgc liczbe zarejestrowanych oswiadczen o zamiarze zatrudnienia obcokrajowca na terenie
poszczegoblnych matopolskich powiatéw nie trudno zauwazyé, ze w perspektywie wojewddzkiej skala
Zjawiska jest silnie zréznicowana. W roku 2016 w Matopolsce wyrdzniono trzy typy osrodkéw
zatrudnienia:

e dwa osrodki o dominujgcym znaczeniu: tj. Krakéw i Nowy Sgcz. Oswiadczenia
zarejestrowane przez pracodawcow w obu tych miastach stanowity razem niemal
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2/3 wszystkich oswiadczen zarejestrowanych w Matopolsce. Przy czym oswiadczenie
zarejestrowane w Krakowie stanowity 36% ogotu, a w Nowym Saczu 26%,

e dwa osrodki o duzym znaczeniu: powiat wielicki i krakowski. Pierwszy odpowiadat za 13%
rejestracji w Matopolsce, drugi za 6%. Moze mie¢ to zwigzek z bezposrednim sgsiedztwem

Krakowa i wzajemnym odziatywaniem tych rynkow,

e 18 o$rodkdéw o matym znaczeniu: pozostate powiaty. Kazdy z powiatoéw znajdujgcych sie
w tej grupie miat udziat w rejestracjach mniejszy niz 3%. Przy czym w powiecie olkuskim,
proszowickim i nowosgdeckim udziat oscylowat w okolicy 2%, a w gorlickim czy dgbrowskim
nie przekroczyt nawet 0,5%.

Taki uktad danych oznacza, ze najwieksze zapotrzebowanie na pracownikéw z zagranicy wykazujg
firmy zlokalizowane w Krakowskim Obszarze Metropolitalnym (KOM) oraz w Nowym Sgczu.
W pozostatych powiatach zaangazowanie pracodawcow w pozyskiwanie pracownikéw ze Wschodu
jest zdecydowanie mniejsze. Przygladajgc sie zebranym danym warto réwniez odpowiedzie¢
na pytanie, co wynika z wielkosci i specyfiki wyselekcjonowanych obszaréw. | tak po pierwsze
sg one mniejsze niz KOM, czy tez Nowy S3acz, po drugie, czesto ukierunkowane sg na dziatalnos¢
ustugows i/lub rolniczg, a jak juz zostato wskazane, najwiekszy odsetek zatrudnianych imigrantéw
rejestrujg firmy produkcyjne i budowlane.

Dokonujgc analizy rynku pracy w perspektywie dtugoterminowe;j istotne jest zwrdcenie uwagi na fakt,
ze w powiatach, gdzie skala zapotrzebowania na imigrantéw jest stosunkowo niewielka, rowniez
dostrzega sie tendencje do czestszego zatrudniania cudzoziemcéw.

Liczba oswiadczen o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca zarejestrowanych w Matopolsce w 2016 roku

T

w podziale na powiaty

S

liczba zarejestrowanych oswiadczen
ponizej 500
500-999

8 1 000-1 999

I 2 000-14 000

Il powyzej 14 000

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie.
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Dynamiczne zmiany w powiatach

W latach 2011-2016 odnotowano dynamiczny, ponad 25-krotny wzrost zatrudnienia cudzoziemcéw

w miescie Nowy Sacz oraz powiatach wadowickim, myslenickim i wielickim. W przypadku Nowego
Sacza zarejestrowany wzrost podan o zatrudnienie cudzoziemca pozwolit osiggnaé miastu druga,
po Krakowie, pozycje osrodka legalizacji pracy imigrantdw w wojewddztwie. W 2011 roku
oswiadczenia rejestrowane w Nowym Sgczu stanowity 10% ogétu rejestrowanych w Matopolsce,
wiekszy odsetek rejestracji odnotowywano jedynie w powiatach krakowskim (149%) i olkuskim (119%).
W przypadku powiatu wielickiego zmiana roéwniez byla znaczgca. W 2011 roku powiat ten,
z udziatem na poziomie 5%, zajmowat si6dmg pozycje w wojewddztwie, a w 2016 roku z udziatem
wynoszacym 13% juz trzecia.

W przypadku powiatu wadowickiego i mys$lenickiego dynamiczny wzrost liczby wydawanych
oswiadczen nie miat az tak duzego przetozenia na sytuacje w catej Matopolsce. Udziat powiatu
wadowickiego zwigkszyt sie z 0,2% w 2011 roku do 1,2% w 2016 roku, a powiatu myslenickiego
z 0,3% do 0,9%. Dane wskazuja, ze na tych rynkach pojawia sie coraz wiecej miejsc pracy, ktére
pracodawcy decydujg sie obsadzi¢ imigrantami ze wschodu.

Krakéw, niezmiennie od 2011 roku, utrzymuje w skali wojewddztwa pierwszg pozycje pod wzgledem
liczby rejestrowanych oswiadczen o zatrudnienie cudzoziemca. Taka sytuacja nie dziwi biorgc pod
uwage, ze jest gtdbwnym osrodkiem gospodarczym w regionie. Wzrost o 1175% pomiedzy latami
2011-2016 przetozyt sie na zwiekszenie udziatu w rynku z 31% do 36%.

W powyZzej opisanym okresie czasu, we wszystkich powiatach wojewddztwa zwigkszyta sie liczba
imigrantow zatrudnianych na podstawie oswiadczen, jednak niektére osrodki wyraznie stracity
na znaczeniu. Najwiekszy spadek (0 9 p.p.) odnotowano w powiecie olkuskim. Jeszcze w 2011 roku
rejestrowane tam oswiadczenia stanowity 11% og6tu, w 2016 roku juz tylko 2%. Na tle pozostatych
powiatéw wyraznie zmalato zaangazowanie pracodawcow w pozyskiwanie pracownikow z zagranicy
z powiatu krakowskiego (udziat zmniejszyt sie z 14% do 6%) oraz proszowickiego (spadek pomiedzy
2011 rokiem a 2016 rokiem z 10% do 2%).
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WVISGCERE® Zmiana liczby oswiadczen rejestrowanych w Matopolsce pomiedzy 2011 rokiem a 2016 rokiem
w podziale na powiaty
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Wojewédzki Urzad Pracy w Krakowie.

Ze zgtoszonych w powiatowych urzedach pracy oswiadczen o zatrudnienie cudzoziemca wynika,
ze w 2016 roku na terenie Matopolski:

e obywatele Ukrainy stanowili dominujaca grupe rejestrowanych imigrantéw w kazdym
z powiatéw. Ich udziat w poszczegdinych powiatach wahat sie od 89% w Nowym Saczu
do 100% w powiatach: dgbrowskim, brzeskim, proszowickim, suskim i miechowskim.
Najczesciej trafiali do firm zlokalizowanych w Krakowie (37% ogétu zarejestrowanych
obywateli Ukrainy) i Nowym Sgczu (24%),

e obywatele Biatorusi najczesciej byli rejestrowani w Krakowie (63%). Podobnie obywatele
Gruzji (40%). Osoby pochodzenia gruzinskiego zgtaszali rowniez pracodawcy z powiatu
krakowskiego (19%), Nowego Sacza (15%) oraz powiatu wielickiego (14%),

e oObywatele Rosji byli rejestrowani gtéwnie, w Krakowie (45%) Ilub powiecie
krakowskim (28%),

e obywatele Motdawii, w znakomitej wiekszo$ci (90%) w Nowym S3aczu,

e obywatele Armenii byli rejestrowani przez pracodawcow z powiatu wielickiego (32%)
oraz w niewiele mniejszej ilosci krakowskiego (28%) a takze Krakowa (23%).

Przygladajgc sie profilowi zawodowemu imigrantéw zarejestrowanych przez pracodawcéw
w 2016 roku zauwaza sie, ze na terenie Matopolski:

e pracownicy zatrudnieni przy pracach prostych stanowili zdecydowang wigekszosé

imigrantow — objetych skrécong $ciezkg zatrudnienia — w powiatach: proszowickim
(95% zarejestrowanych oswiadczen), brzeskim (80%), tarnowskim (82%) oraz brzeskim
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(68%). Natomiast na Sadecczyznie byli rejestrowani w bardzo niewielkiej grupie
(powiat nowosadecki — 0,2%, miasto Nowy Sacz — 8%),

e zapotrzebowanie na robotnikow przemystowych dostrzegalne byto przede wszystkim
w Nowym Saczu — az 90% zarejestrowanych oswiadczen dotyczyto zamiaru zatrudnienia
obcokrajowca w charakterze robotnika przemystowego. Réwniez w powiatach suskim,
bochenskim i wadowickim najwiekszg grupe pracownikow zgtoszonych do zatrudnienia
stanowili robotnicy. Z kolei w powiatach oswiecimskim i proszowickim zapotrzebowanie
na robotnikéw praktycznie nie wystepowato (odsetek zarejestrowanych o$wiadczen wynidst
odpowiednio 1% i 3%),

e zapotrzebowanie na technikéw byto widoczne przede wszystkim w powiecie wielickim
i miescie Krakowie. Rejestracje, ktére odnotowano w tej kategorii, stanowity odpowiednio
21% i 11% ogotu rejestracji, ktére mialy miejsce w kazdym z powiatéw. Tylko w Nowym
Saczu nie pojawito sie ani jedno oswiadczenie dotyczace checi zatrudnienia imigrantéw
o tym profilu zawodowym,

e oOperatorzy oraz monterzy maszyn i urzadzen zdominowali sytuacje w powiecie
chrzanowskim — 58% ztozonych tam os$wiadczen dotyczyto zamiaru ich zatrudnienia.
Operatorow nie potrzebowali natomiast pracodawcy z powiatu dabrowskiego
(w 2016 roku nie wptyneto tam ani jedno o$wiadczenie dotyczace tej kategorii zawodowe))
i proszowickiego (0,1%),

e pracownicy ustug stanowili wazng kategorie zawodowg w powiecie miechowskim oraz
tatrzanskim, gdzie ponad 40% oswiadczen dotyczyto zamiaru zatrudnienia przedstawicieli
tych wtasnie zawodow. Najmniejszy odsetek rejestracji odnotowano w Nowym Saczu
(0,03%) oraz powiecie proszowickim (0,2%),

e jesdli chodzi o pracownikow biurowych to pracodawcy sporadycznie decydowali sie
zatrudnia¢ obcokrajowcow. Najwyzszy odsetek rejestracji odnotowano w Krakowie
(5% ogotu rejestrowanych tam oswiadczen). W dwodch powiatach (dabrowski,
nowosadecki) nie wptyneto ani jedno oswiadczenie o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi w charakterze pracownika biurowego,

e specjalisci stanowili wyrdzniajgca sie grupe wsrdd imigrantéw zarejestrowanych w powiecie
oswiecimskim, nowosadeckim i suskim. Stanowili odpowiednio w powicie oswiecimskim
30% ogotu imigrantéw objetych uproszczong procedurg, nowosadeckim 22%, a suskim
10%. Specjalistow z zagranicy nie potrzebowali natomiast pracodawcy z powiatu
limanowskiego, proszowickiego i dabrowskiego. Co ciekawe, raczej niewielkie
zapotrzebowanie na specjalistow wykazali pracodawcy z Krakowa (2% zarejestrowanych
oswiadczen). Wydawac by sie mogto, ze to wtasnie w stolicy Matopolski, gdzie dynamicznie
rozwija sie m.in. branza Business Process Outsourcing (BPO)/Shared Services Centers
(SSC), rekrutacje specjalistow bedg powszechniejsze,
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WNIEERRPA Oswiadczenia rejestrowane w Matopolsce w 2016 roku w podziale na zawody oraz powiaty
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie.
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e zdecydowanie najwyzszy odsetek rejestracji rolnikéw odnotowano w powiecie
dabrowskim (51% ogotu rejestracji w tym powiecie), co nie dziwi z uwagi na silnie rolniczy

charakter tego obszaru. W pozostatych powiatach odsetek rejestracji wahata sie
od 4% w powiecie nowosadeckim do 0,04% w proszowickim. W 8 powiatach, w ogéle
nie odnotowano rejestracji w tej kategorii,

e OsSwiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy przedstawicielowi witadz
publicznych, wyzszych urzednikoéw i kierownikéw pojawity sie tylko w 7 powiatach
(miescie Krakowie, powiecie krakowskim, gorlickim, oswiecimskim, myslenickim,
wielickim i proszowickim) i stanowity margines ogdlnego zapotrzebowania na imigrantéw
w tych powiatach. Najwiecej (1%) w miescie Krakowie,

e najmniej liczng kategorie stanowili imigranci zatrudniani w sitach zbrojnych.
W 2016 roku pojawili sie oni jedynie w powiecie nowotarskim, gdzie stanowili 2% rejestracji.

Deklaracje kontra rzeczywistos¢ — jak duzo oséb podejmuje
prace w oparciu o Oswiadczenie o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi

Nie zawsze wydania zgoda na prace skutkuje podjeciem pracy

Z danych Inspektora Pracy w Krakowie wynika, ze zamiar zatrudnienia pracownika z zagranicy,
nie zawsze przeradza sie w faktyczne zatrudnienie.

W 2015 roku Inspektorat Pracy w Krakowie skierowat zapytania

do niektérych  kontrolowanych podmiotdbw o podanie liczby 67%
zarejestrowanych oswiadczen i informacje, ilu cudzoziemcéw ostatecznie o$wiadczen
. . . L L skutkowato
podjeto prace, w zwigzku z zarejestrowanymi oswiadczeniami. Okazato Jatrudnieniem
sie, ze objeci kontrolg pracodawcy zarejestrowali tgcznie imigranta

953 oswiadczenia, a prace, do dnia zakonczenia tych kontroli, podjeto
636 cudzoziemcow?®.

Generalna Inspekcja Pracy zwraca uwage na problematyczne kwestie zwigzane ze skrécong
procedurg zatrudniania cudzoziemcéw. Podmioty rejestrowane pod pozorem prowadzenia
dziatalnosci outsourcingowej nierzadko wykorzystujg system oswiadczen do masowego $ciggania
do Polski cudzoziemcédw, najczesciej z Ukrainy. Firmy takie, w szczegdlnosci prowadzone przez
obywateli ukrainskich, rejestrujg w powiatowych urzedach pracy znaczng liczbe oswiadczen
z danymi osobowymi cudzoziemcow zainteresowanych pracg w Polsce (np. uzyskiwanymi
za pomocg rekruterow na Ukrainie). Wspomniane podmioty nie majg mozliwosci zatrudnienia
sprowadzanych przez siebie cudzoziemcow. Rejestrujg one oswiadczenia z peing swiadomoscia,
ze cudzoziemcy nie beda u nich wykonywali pracy; pozyskujg ich wytagcznie na uzytek innych firm,

16 Sprawozdanie Okregowego Inspektora Pracy z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie w 2015 roku,
https://krakow.pip.gov.pl/pl/f/v/147839/sprawozdanie%2001P%202015.pdf, [9.02.2017].
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z ktérymi zawarty umowy o wspoétpracy. Wiele z tych podmiotéw prowadzi nielegalne posrednictwo
pracy i zazwyczaj nie ma wymaganego wpisu do Krajowego Rejestru Agencji Zatrudnienial”.

17 Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2015 roku, Warszawa 2016.
https://www.pip.gov.pl/pl/fiv/156451/Sprawozdanie%202015.pdf, [9.02.2017].
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Naptyw imigrantow — podsumowanie

Dane dotyczgce legalizacji pracy wskazujg, ze zainteresowanie imigrantéw spoza UE/EOG
i Szwajcarii pracg w Matopolsce wyraznie rosnie. W 2016 roku, w stosunku do roku ubiegtego, liczba
wydanych pozwoleh na prace zwigkszyla sie o 111%, a liczba zarejestrowanych oswiadczen
0 119%.

2016 rok

20 095 101 407

liczba liczba
wydanych zarejestrowany
pozwolen ch oswiadczen

Profil imigrantéw otrzymujacych prawo do legalnej pracy w 2016 roku oraz profil pracy jaka, wedtug
informacji zamieszczonych w dokumentach, mieli podjg¢, obrazuje ponizsza tabela.

LELEERY Profil imigrantéw oraz profil pracy imigrantéw otrzymujgcych prawo do pracy w Polsce w 2016 roku

oswiadczenia o zamiarze

zezwolenia na prace

zatrudnienia cudzoziemca

profil imigranta

obywatel Ukrainy 85% 95%
mezczyzna 70% 70%
26—4o0 lat 52%* 45%
49%** 84%
pracownik fizyczny w tym: pracownicy przy pracach W tym: robotnicy przemystowi (39%),
prostych (36%), robotnicy pracownicy przy pracach prostych
wykwalifikowani (13%) (38%), operatorzy i monterzy maszyn

i urzgdzen (6%), rolnicy (1%)

pracujacy...
w budownictwie lub

i 29%%** 44%
przetworstwie przemystowym
77%*** 62%****
w Krakowie lub Nowym Saczu
w tym: Krakow (34%), w tym: Krakow (36%),
Nowy Sqcz (43%) Nowy Sqcz (26%)

*Dana dla imigrantéw, ktérzy otrzymali zezwolenie na prace (bez prawa pobytu) w okresie od 1 wrzes$nia 2015 roku do 31 sierpnia 2016 roku
**Dane uwzgledniajg tylko zezwolenia na prace (bez prawa pobytu), ze wzgledu na brak danych pomijajg zezwolenia na pobyt czasowy i prace
oraz zezwolenia na pobyt czasowy i prace wymagajaca wysoki kwalifikacji

***Deklarowane miejsce wykonywania pracy przez imigranta

*** Sjedziba firmy
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Informacje na temat szarej strefy oraz obecnosci imigrantéw z wybranych krajéw UE w Matopolsce
znajdujg sie w kolejnych rozdziatach raportu.

g
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MOTYWY PRZYJAZDU DO MALOPOLSKI

Imigranci przyjezdzajg ze wzgledu na perspektywiczny rynek pracy oraz sieci kontaktow

Zgodnie z zatozeniami, badaniem zostali objeci imigranci zarobkowi, a wiec osoby, ktére przyjechaty
do Matopolski, aby podja¢ prace. Dlaczego cudzoziemcy wybierajg Matopolske?
Z przeprowadzonych wywiadow z imigrantami wynika kilka kluczowych czynnikéw, ktére przyciggaja
ich do wojewddztwa.

Czynniki zwigzane z rynkiem pracy:

e korzysci finansowe: czyli mozliwo$¢ osiggniecia wyzszych zarobkéw niz w miejscu
pochodzenia. W niektérych przypadkach decyzja o wyjezdzie byta podejmowana wrecz
w dramatycznych okolicznosciach.

[Wyjechatysmy — przyp. autora] Zeby na chleb chociaz starczyto, [wyptata na Ukrainie — przy. autora]
byta na tyle minimalna, ze przez kilka miesiecy nawet zyliSmy na samej kaszy. Nic innego nie byto.

Na $niadanie, na obiad i na kolacje byta kasza jeczmienna [imigr_9],

e mozliwosé podjecia legalnej pracy: czes¢ respondentéw, po przezyciu negatywnych
doswiadczeniach zawodowych w innych panstwach, przyjezdza do Polski w poszukiwaniu
legalnego zatrudnienia

(...) no bo agencja, ktéra robita wizy to ja powiedziatem, Zze nie chce pracowa¢ w Czechach,

bo to straszne jest i potrzebuje prace w Polsce [imigr_3],

e propozycjaagencji pracy: w przypadku niektérych imigrantéw wybér miejsca zostat niejako
narzucony przez posrednika pracy. Imigranci udajg sie tam gdzie np. (...) z Ukrainy agencja
[imigr_4] oferuje zatrudnienie,

o atrakcyjna oferta pracy: mozliwos¢ podjecia satysfakcjonujgcej pracy przycigga
do Matopolski sporg grupe imigrantéw.

(...) decyzja [o wyjezdzie z Czech — przyp. autora] wyszfa jak koriczyta mi sie umowa o prace w moim
miejscu zamieszkania. Znalaztam ogtoszenie o prace tutaj w Polsce i postanowitam wyjechac

za tg wiasnie pracg. Na chwile obecng jestem w Krakowie [imigr_13].
Czynniki zwigzane z siecig kontaktow interpersonalnych:

e do bliskich: waznym czynnikiem przyciggajgcym cudzoziemcéw do Matopolski sg korzenie
rodzinne. Imigranci przyjezdzajg np. (...) do Krakowa do kuzynki [imigr_7], lub tez dlatego,
ze (...) w Malopolsce jest moja rodzina ze strony mamy [imigr_11]. Czes$¢ imigrantow
przeprowadza sie do wojewddztwa ze wzgledu na partnera/partnerke, ktérzy tu mieszkaja,

e do innych imigrantéw: dla wielu imigrantéw bodZzcem do podjecia pracy w Matopolsce
sg kontakty z innymi imigrantami, ktérzy juz sie tutaj zadomowili. Znajomi pomagajg
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w znalezieniu pracy i zakwaterowania, co ufatwia aklimatyzacje w nowym miejscu. Jak méwi
jedna z badanych imigrantek:

(...) Kolezanka ze studiow pracuje w Krakowie, wyszta za magz i mieszka w Krakowie, tu pracuje
w Krakowie. (...) Tutaj chwali, ze ma takg fajng prace, meza. Kolega ma firme i zaproponowat
mi przyjecha¢ do Polski, bo akurat potrzebny byt ten jezyk, ktory ja znam. No i ja przyjechatam
[imigr_17],

o zacheta ze strony Polakéw na emigracji: na decyzje o wyjezdzie do Polski i Matopolski
wptywajg takze relacje, jakie nawigzuja obcokrajowcy z Polakami przebywajgcymi
na emigracji, u nich w kraju.

(...) w Londynie poznatem mndstwo Polakéw i gdzie$ — jakis sentyment, nie wiem [imigr_10].
Czynniki zwigzane z rozwojem 0sobistym:

e ciekawos¢: imigranci wskazuja, ze wybor Polski i Matopolski dyktowany jest checiag
poznania, warunkéw zycia:

(...) chciatem ogdlnie zobaczyc, bo zawsze mnie to interesowato, jak ogolnie wygladajg zarobki polskie

a niemieckie. Czy da sig ogdlnie wyzyc z tego [imigr_2],
czy tez kultury:

Chec¢ poznania Kultury polskiej, Krakow mi sie zawsze podobat. Che¢ zmiany w ogdle otoczenia.

I mozliwo$¢ rozwoju takiego. Miedzykulturowego [imigr_21],
e potrzeba zmiany: dla niektérych cudzoziemcow bodziec do przeprowadzki stanowi:
(...) potrzeba zmiany, potrzeba doswiadczenia czego$ nowego, poznanie troche $wiata [imigr_7].
Czynniki zwigzane z regionem:
o dostepnos¢ komunikacyjna: jak mowi jeden z badanych obcokrajowcow:

(...) zawsze chciatem pojecha¢ do Krakowa Ilub Wroctawia. A ze byty loty szybsze do Krakowa,
to poleciatem sobie bezposrednio do Krakowa, poniewaz nie musiatem pozniej dojezdzac busami,

gdzie nie znatem Polski [imigr_2],

e atrakcyjnos¢ Krakowa: nie bez znaczenia dla wyboru Matopolski na miejsce docelowego
pobytu pozostajg oferowane warunki zycia oraz szeroko rozumiana oferta kulturalna
Krakowa, miedzy innymi to (...) ze duzo mozna pozwiedza¢ [imigr_16]. Pojawiajg sie nawet
opinie, ze to (...) piekne miasto i troche przypomina Paryz [imigr_15].
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Przewaznie imigranci wymieniajg kilka czynnikéw, ktére w ich przypadku zadecydowaty o zmianie
miejsca zamieszkania i podjeciu pracy w Matopolsce. To co szczegdlnie czesto powtarza sie

w wypowiedziach respondentdéw dotyczy otwartego rynku pracy i kontaktéw interpersonalnych.
Perspektywa agencji zatrudnienia

Pracownicy agenciji zatrudnienia, ktérzy rekrutujg cudzoziemcow do pracy w Polsce, zwracajg uwage
na jeszcze inne argumenty, przemawiajgce za podjeciem pracy w wojewodztwie:

e sytuacja polityczna: jedna z respondentek zauwaza, ze:

(...) uwarunkowania polityczne sprawiajg, ze mimo wszystko ludzie z Ukrainy przenoszg sie chetnie
do Polski. Natomiast (...) Ukrainicy, ktérzy mieszkajg przy granicy z Polskg, czyli w strefie nieobjetej
konfliktem — nie kazdy z nich jest zainteresowany relokacjg, tym bardziej, ze mimo wszystko, mimo

sytuacji potylicznej, tworzg sie tam nowe centra informatyczne [PAZ_2],
o bliskos¢ ojczyzny: akcentowana zwtaszcza w przypadku obywateli Ukrainy.

(...) na pewno majag blisko, na pewno tych ofert pracy jest sporo teraz. Wiec no jest im tatwiej, zawsze
tez mogg wyjecha¢, bo zdarza sie, ze oni tez co jaki§ czas wyjezdzajg na tg UkKraine.
Jezeli kto$ nie Scigga tutaj rodziny, to co jaki$ czas tam wyjezdza, na jaki$ pewnie niedtugi czas,

ale wyjezdza [PAZ 3],
o duzy rynek korporacji miedzynarodowych: przycigga specjalistow z wielu dziedzin.

[W Krakowie — przyp. autora] mamy 50, 60 centrow spétek miedzynarodowych. To jest obstuga dziatow
personalnych, obstuga finansowa, jedno z najlepszych miejsc, zeby te kompetencje w obszarze

obstugi finansowej zdobyc to Krakéw [PAZ_5].

Dla obywateli Ukrainy nie bez znaczenia jest takze opcja osiggania na analogicznych
stanowiskach, jakie zajmowali u siebie w kraju, wyzszych zarobkow.

(...) przypuszczam, bo nie znam takich danych, ze mimo wszystko Ukrainicy, nawet w korporacjach

miedzynarodowych, otrzymujg troszke mniej pieniedzy niz w Polsce [PAZ_2],
o mozliwos¢ podnoszenia kwalifikacji: wazna szczegdlnie dla mtodych imigrantow, ktérzy:

(...) szukajg czesto mozliwosci kontynuowania edukacji w Polsce, czyli na przyktad studiow.

| wtedy razem ze studiami, bardzo, bardzo chetnie podejmujg prace [PAZ_4],

Przygladajgc sie sytuacji cudzoziemcdw na matopolskim rynku pracy z perspektywy pracownikdw
agencji zatrudnienia mozna wyrozni¢ dwie ptaszczyzny, ktére oddziatowujg na cudzoziemcow.
Pierwsza wypychajgca, niestabilna sytuacja polityczna — dotykajgca przede wszystkim Ukrainy oraz
druga przyciggajgca do Matopolski, rozwijajgcy sie rynek pracy, na ktérym robi sie coraz wiecej
miejsca dla cudzoziemcéw. Nie powinno dziwi¢, ze agencje patrzg na zatrudnianie cudzoziemcow
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gldwnie przez pryzmat obywateli Ukrainy, gdyz to oni stanowig najwiekszg grupe obcokrajowcéw,
z ktérymi majg stycznos¢ w swojej pracy.

g
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PRZYGOTOWANIE DO PRZYJAZDU DO POLSKI

Sytuacja przed wyjazdem z kraju

Najtatwiej migrowaé¢ miodym, ale i starsi decyduja sie na wyjazd

Na jakim etapie zycia imigranci decyduja sie na wyjazd z kraju? Analizujgc wypowiedzi
cudzoziemcéw objetych badaniem, mozna wyrézni¢ dwa dominujgce scenariusze.

Scenariusz 1.

W miodosci: w momencie przyjazdu do Matopolski wiek imigrantow

oscylowat w przedziale 18-28 lat. Przed wyjazdem przewaznie mieszkali

z rodzicami, rzadziej wynajmowali mieszkanie ze wspdtlokatorami.

Czes¢ obcokrajowcow przyjechata do Matopolski od razu po skonczeniu nauki

— (...) po skonczonej szkole $redniej tam [w Irlandii — przyp. autora] od razu
przyjechatam do Polski [imigr_7], cze$¢ zdazyta zdoby¢ pierwsze doswiadczenia zawodowe u siebie
w kraju — (...) ojciec mi zatatwit robote w swojej firmie. Praca polegata na konserwowaniu wnetrz [imigr_5].
Niemniej tylko nielicznym mtodym imigrantom sytuacja finansowa pozwalata na niezaleznosé
— (...) pozwalata mi sie utrzymac, natomiast nie pozwalata mi na co$ wiecej [imigr_12], a wrecz zdarzaty sie
sytuacje, gdy miodzi mieli problem z zaspokojeniem podstawowych potrzeb. Przyjechali wiec
do Matopolski, zeby podjaé (...) obojetnie jaka prace, byle zarobié jakies pienigdze [imigr_1]. Mtodzi, objeci
badaniem, zostawili rodzine, ktéra nie wymagata z ich strony opieki.

Scenariusz 2.

Po 35 roku zycia: imigranci z tej grupy wiekowej przeprowadzili sie
do Matopolski po 35 roku zycia. W momencie wyjazdu z kraju mieli stabilng
sytuacje mieszkaniowg (zazwyczaj wilasne mieszkanie), zawodowg

(ukonczone studia, ewentualnie szkote $rednig i prace zapewniajgcg

utrzymanie) oraz rodzinng (najblizsi nie wymagali opieki z ich strony).
Do Malopolski przyjechali ze wzgledu na cheé¢ zmiany, ciekawg propozycje pracy, czy tez sprawy
osobiste (do bliskiej osoby).

Jak zauwazajg pracownicy agencji zatrudnienia, (...) najtatwiej jest przeprowadzic sie tym, ktdrzy nie majag
rodziny. Wiec do 30 lat [PAZ_2]. Aczkolwiek, jak juz zostato nakreslone wyzej, zainteresowanie praca
w Polsce wykazujg takze osoby starsze, z doswiadczenie zawodowym. Wiele zalezy od stanowiska:

e o0 stanowiska menadzerskie ubiegajg sie osoby z doswiadczeniem, ktére miaty okazje
pracowac na analogicznych posadach u siebie w kraju,

e na stanowiska specjalistow aplikujg gtdéwnie osoby (...) w poczgtkowym okresie, po studiach
[PAZ_5],

e o stanowiska produkcyjne starajg sie osoby na réznym etapie zycia i kariery:
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(...) czterdziesci, piecdziesigt lat..., ale mamy tez takie osoby tuz po studiach, albo studiujgce.
Poniewaz sg w Polsce, studiujg i dorabiajg sobie dodatkowo, wiec nie ma tutaj reguty. Bardzo rozne

osoby [PAZ_4].

Kompetencje obcokrajowcow do podjecia pracy w Polsce

Przygotowanie obcokrajowcow do podjecia pracy w Polsce z punktu widzenia oséb, ktére je rekrutujg
i zatrudniajg, czyli agencji zatrudnienia i samych pracodawcow wyglada nastepujgco.

Kompetencje zawodowe do wykonywania prac prostych — wystarcza checi

W przypadku prac prostych (...) nie ma jakich$ szczegotowych wymagan, co do wiasnie wyksztatcenia,

czy doswiadczenia [PAZ_A4].

Pracodawcy przyjmujg pracownikéw, ktérzy majg dyplomy szkét, zdarza sie niejednokrotnie,
ze nawet wyzszych, jak i takich, ktérzy zakonczyli edukacje na bardzo wczesnym etapie.

(...) mnie nie interesuje, czy on jest ekonomista, humanistg. Najwazniejsze to, zeby on umiat

wykonywac [na budowie — przyp. autora] to, czego ja od niego wymagam [firma_18].
Bywajg wiec przypadki, gdy (...) doktor stomatolog ktadzie ptytki [firma_12].

Pracodawcy zdajg sobie sprawe, ze prace w Polsce wykonywang ponizej kwalifikacji, wymusza

na imigrantach:

(...) sytuacja w ich miejscu zamieszkania. Przyjmowali$my [do sprzatania — przyp. autora] osoby, ktére
miaty wyzsze wyksztatcenie. No niestety gdzie$ tam w swoim regionie sie nie powiodto, przyjechaty

tutaj, pracowaly, nie miaty jakiejs takiej manii wyzszo$ci [firma_10].

Zdarza sie i tak, ze trudna sytuacja finansowa w domu rodzinnym nierzadko stanowi
dla cudzoziemcédw bariere w zdobyciu jakiekolwiek wyksztatcenia przed przybyciem do Polski.

(...) po prostu sg to czesto osoby z rodzin wielodzietnych, gdzie pochodzg z matych miejscowosci,
bgdz nawet z wiosek na Ukrainie, gdzie tak naprawde, po osiggnieciu petnoletno$ci rodzicom zalezy
na tym, zeby podjety prace i pomogty utrzymac gospodarstwo, a niekoniecznie, zeby poszty w strone

edukaciji [firma_8].

Poszukujgc pracownikow do prac prostych, pracodawcy raczej luzno podchodzg do kwestii
doswiadczenia zawodowego. Chociaz zdarzajg sie wyjatki.

(...) osoba, ktéra bedzie pracowata u nas w ekipie sprzatajgcej, musi mie¢ juz doswiadczenie na tym
stanowisku (...) moze nie pracowaty w tak duzych firmach, tak preznie dziafajgcych jak nasza

— ale ktore np. sprzataty w szkotach na Ukrainie [firma_8].
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Do wykonywania prac prostych zatrudniany jest zréznicowany przekrdj pracownikédw — zaréwno
takich, ktérzy mieli okazje pracowa¢ w podobnej profesji jak i takich, ktérzy wszystkiego uczg sie

na stanowisku pracy.

Kilka ludzi przyjechato juz z dobrym doswiadczeniem, bo po rozmowie z nimi stwierdzitem,
ze pracowali juz w restauracjach, tylko ze witasnie na Ukrainie. A niektérzy po prostu z tak zwanej

budowy zostali $ciggnieci [firma_17].

Jak zauwaza jeden z pracodawcow, niektérzy cudzoziemcy (...) troszeczke ubarwiajg swoje

umiejetnosci. Bardzo czesto sie zdarza. Ja sie nie dziwie. Kazdy chce znalez¢ sobie robote [firma_11].

Ewentualne braki imigranci uzupetniajg na stanowisku pracy. Pracodawcy deklarujg, ze nowi
pracownicy mogg liczy¢ miedzy innymi na szkolenie, czy tez pomoc ze strony oséb z diuzszym
stazem w firmie.

Kazdy pracownik dostaje doktadny instruktaz, formalnie nawet za podpisem, w celu tego, zeby
bezpiecznie i solidnie pracowat. A to sie zdarza, ze po doktadnym instruktazu jest dobry pracownik
[firma_19].

Zdaniem przedstawicielki agencji zatrudnienia, kwestia douczenia, czy dorobienia uprawnien
w przypadku prac prostych jest na porzadku dziennym.

(...) nie spotkatam chyba jeszcze ani razu osoby takiej ze wschodu, ktora legitymowata by sie tutaj
doktadnie tymi uprawnieniami, ktérych my szukamy, poniewaz to urzgd dozoru technicznego wydaje

takie uprawnienia, wiec oni po prostu muszg to zrobic¢ [PAZ_1].

Kompetencje zawodowe do wykonywania prac specjalistycznych — wyksztatcenie konieczne,
doswiadczenie mile widziane

Pracodawcy wymagajg, aby osoby wykonujgce prace specjalistyczne posiadaty wyksztatcenie
wyzsze, nie zawsze z wtasnej dziedziny.

Osoby, z ktérymi wspotpracujemy, sg to osoby, ktére majg wyzsze wyksztatcenie (...) To sg osoby,
ktore zdobywaty, czy tam uczyty sie w r6znych zawodach. Natomiast, ich umiejetnosc, ich znajomos$¢
Jjezyka obcego oraz oczywiScie specjalistyczne przygotowanie, powoduje, ze znalazty zatrudnienie

u nas jako lektorzy [firma_13].

Niektorzy pracodawcy dostrzegajg roznice w poziomie ksztalcenia jaki oferujg uczelnie
z poszczegblnych krajow. Przyktadowo jeden z respondentéw wyzej ocenia jakosé edukacji
w Ameryce Potudniowej niz na Ukrainie.

W Ameryce Potudniowej, tutaj na przyktadzie oczywiscie Kolumbii (...) edukacja na tym wyzszym
poziomie jest bardzo droga, nie kazdego stac i nie kazdy tez daje sobie rade w kontynuowaniu wtasnie
tej nauki, sg bardzo duze wymagania (...) Ukraina dopiero wchodzi w ten system demokratyczny.

Ukraina jest paristwem bardzo skorumpowanym i rowniez o$wiata jest na nizszym poziomie [firma_1].
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Z kolei wsrdd pracownikow agencji zatrudnienia pojawiajg sie gtosy, ze w przypadku zawodow
informatycznych poziom nauczania na Ukrainie nie odbiega od tego, jaki oferujg uczelnie w Polsce,
dlatego tez (...) pracodawcy chetnie zatrudniajg akurat Ukraincow [PAZ_2].

Jesli chodzi o doswiadczenie zawodowe specjalistow, to pracodawcy traktujg je jako dodatkowy atut.
Jak sami méwia: (...) jestesmy otwarci na dane osoby, czy $wiezo po studiach, aczkolwiek wolimy tez, zeby
byty juz troche zaprawione w bojach, doswiadczone [firma_16]. W sytuacji, gdy pracodawcy decydujg sie
zatrudnia¢ absolwentdw, starajg sie, aby byli to ludzie juz sprawdzeni, (...) ktorzy odbywali u nas
powiedzmy wczes$niej jakie$ praktyki, badz w trakcie wakacji u nas pracowali [firma_15]. Niektorzy
pracodawcy organizujg dodatkowe szkolenia dla os6b, ktérym brakuje umiejetnosci praktycznych.

Pod wzgledem technicznym moze majg wyksztatcenie, natomiast pod wzgledem takim merytorycznym
to niestety trzeba byfto ich jeszcze przeszkoli¢ troszeczke. No tutaj akurat wiekszo$c z tych pieciu
0sOb, ktore zatrudniam jako inzynieréw [budownictwa — przyp. autora] to osoby praktycznie
wyksztatcone, ale bez takiego dos$wiadczenia zawodowego i wyjechaty ze wzgledu na to, ze no nie

miaty pracy, byty bezrobotne na Ukrainie [firma_3].

W przypadku zawodéw medycznych, cudzoziemcy z doswiadczeniem zawodowym oceniani
sg bardzo wysoko i stanowig dla firmy cenny zaséb.

Majg doswiadczenie jak leczy sie za granicg, jakich sie lekow uzywa, jak to wyglgada, wiec moga
tez podpowiedzie¢ nam co$ wiecej na ten temat, ze u nich sg takie, a nie inne metody, czy to pomagato,

czy nie pomagato, co jest lepiej zrobic [firma_14].
Kompetencje miegkkie — atut obcokrajowcéow

W przypadku oceny kompetencji miekkich cudzoziemcéw podejmujgcych prace w Matopolsce,
nie wida¢ roézni¢ pomiedzy imigrantami wykonujgcymi prace proste i prace specjalistyczne.
Pracodawcy, zatrudniajgc na réznych stanowiskach (od analityka finansowego zaczynajac
na pomocy kuchennej kohczac) doceniajg u obcokrajowcow:

e pracowitos¢

(...) pracowici, przyktadajg sie do tego, co robig (...) osoby z zagranicy, ktére chcg tutaj byc,

nie narzekajg [firma_16],
e ambicje

(...) sg bardzo ambitnymi osobami. Zalezy im na tym zeby zarabia¢. Zeby sie mieé, za co utrzymac,

wiec podejmujg sie kazdego rodzaju pracy w mojej firmie [firma_2],
e sumiennos¢
(...) wiekszo$¢ pracownikow tak, jak moéwitem sg bardzo sumienni, bardzo doktadnie wszystkie prace

wykonujg [firma_5],
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e che¢ doksztatcania

(...) sami sie uczg. Duzo nauki podejmujg sami w domu. | powiem Panu, ze jestem z nich bardzo

zadowolona. Z ich przygotowania. Jesli nawet czego$ nie wiedzg to oni sie doksztatcajg albo

we wiasnym zakresie, albo jakie$ kursy, albo jakie$ dodatkowe szkolenia podejmujg [firma_4].
Agencje zatrudnienia zwracajg z kolei uwage na nastepujgce cechy obcokrajowcow:
o otwartosé

(...) sg przede wszystkim bardziej otwarci tak naprawde na to, co oferuje w tym momencie rynek.

Chca to poznac, chcg sie nauczyc. Po prostu no, no chcg pracowac [PAZ_1],
e pozytywne nastawienie

(...) oni sg bardzo przyjaznie nastawieni. Oni sg zyczliwi, starajg sie [PAZ_3],
e zdyscyplinowanie

(...) sg to bardzo zdyscyplinowani obywatele, majgcy $wiadomo$c¢ cofniecia pozwolenia na pobyt
w Polsce. Zdarzajg sie incydentalne negatywne zachowania, ale zdarza sie to raczej w promilach,
niz w procentach [PAZ_5].

Kompetencje jezykowe pracownikéw wykonujacych prace proste — wystarczy poziom
komunikatywny

Pracodawcy dobrze oceniajg kompetencje jezykowe zatrudnianych obcokrajowcéw. Nawet jezeli
na poczatku wystepujg trudnosci, to szybko udaje sie je przezwyciezyc¢.

W przypadku imigrantéw wykonujgcych prace proste, komunikacja odbywa sie gtéwnie w jezyku
polskim. Pracodawcy oczekujg podstawowej znajomosci jezyka.

(...) jezeli osoba wykonuje prace fizyczne, nie zalezy nam na tym, zeby porozumiewata sie ptynnie

w jezyku polskim. Wystarczy, ze jest to na poziomie komunikatywnym [firma_8].

Badani pracodawcy réznig sie w ocenie kompetencji jezykowych imigrantéow, wykonujgcych prace
proste. Pojawiajg sie opinie, Ze sg one na niskim poziomie:

(...) te osoby, ktére sg u nas zatrudniane bardzo kaleczg jezyk polski. Co$ umiejg, wiecej rozumiejg
niz umiejg powiedziec, ale mysle, ze to nie jest zadna przeszkoda. Jezeli kto$ naprawde chce, to sie

z nim dogada [firma_10],
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oraz takie, ze na zaawansowanym:

(...) Ci ludzie z reguty jak przyjezdzajg, to $wietnie gadajg po polsku. Znaczy, no wiadomo, jakby

wchodzity w gre stowa bardziej zaawansowane to tam, no trzeba mu wyttumaczy¢ [firma_6].
Czesto zainteresowani porozumiewajg sie¢ w mieszance réznych jezykéw.

(...) my troche gdzie$ tam tykneli$my ukrainskiego, Ukraincy tykneli polskiego, wiec jakby dogadac sie

dogadamy, tak zeby jedna i druga strona byta zadowolona [firma_18].

Generalnie w ocenie pracodawcéw nie ma probleméw z komunikacjg. W przypadku Ukraincow
(stanowigcych najwiekszg grupe imigrantéw) duze utatwienie stanowi podobienstwo jezyka.

Pracodawcy odnotowujg, ze kompetencje jezykowe pracownikéw szybko sie poprawiajg, (...) nawet

Jak sobie nie radzg, to po p6t roku pracy u nas sobie juz radzg [firma_8].

Zdaniem jednej z agenciji zatrudnienia, pewne utrudnienie w szlifowaniu jezyka stanowi fakt, ze wielu
cudzoziemcow przebywa w Polsce tylko przez czes¢ roku.

(...) nie jest dla nich tatwe przestawienie sie, niektorzy co pot roku przyjezdzajg, wymaga to troche
czasu. [PAZ_5]

Kompetencje jezykowe specjalistow — konieczny poziom zaawansowany

Kompetencje jezykowe specjalistéw przyjezdzajgcych do Matopolski z zagranicy sg oceniani bardzo
wysoko, zaréwno przez pracodawcow jak i przedstawicieli agencji zatrudnienia.

Jezeli chodzi o specjalistow, to sg osoby bardzo kompetentne, spetniajg wymogi i wszystkie standardy,
ktore stawia przed nimi nasz klient. Przechodzg testy, sg w ten sam sposob testowani kandydaci

z Polski, Niemiec, Szwecji czy Hiszpanii [PAZ_5].

Na wielu stanowiskach np. informatycznych nie wymaga sie, aby cudzoziemcy postugiwali sie
jezykiem polskim, (...) Przy programowaniu liczy sie tylko angielski [PAZ_2]. Cudzoziemcy, nie tylko
informatycy, raczej nie majg problemu ze spetnieniem tego kryterium.

(...) wszyscy obcokrajowcy, z ktérymi wspotpracujemy, oprocz swoich jezykéw ojczystych méwig takze

biegle w jezyku angielskim. No, to jest w dzisiejszych czasach norma [firma 13].
Jak twierdzi jeden z przedstawicieli pracodawcow sektora finansowego:

(...) jezeli kto$ chce dobrze zarabia¢ w ekonomii, w gietdzie, w inwestowaniu to niestety musi dobrze

znac kilka jezykow, zeby prze¢ do przodu [firma_16].

Zdarzajg sie rowniez przypadki, ze pracodawcy oczekujg od specjalistbw zaawansowanej
znajomosci jezyka polskiego, niezbednej miedzy innymi do podjecia pracy w biurze rachunkowym
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obstugujgcym polskie firmy. W takich sytuacjach wymagane jest przedstawienie certyfikatu, ktory
potwierdzi poziom kompetenciji jezykowych.

(...) oni przyjezdzajgc tutaj, poszli na kurs jezyka polskiego, otrzymali certyfikat, no i certyfikat ztozyli

mi w biurze. Tak, ze wiem, widziatem to jak to wyglada [firma_9].

Z wypowiedzi pracodawcow wynika, ze zawansowang znajomos¢ jezyka polskiego prezentujg
przede wszystkim osoby, ktére (...) uczyly sie w szkotach polskich, studiowaty na polskich uczelniach
[firma_13]. Natomiast cudzoziemcy, dla ktérych jezyk polski nie jest obligatoryjny na stanowisku
pracy, czesto uczestniczg w kursach, zeby pozna¢ jego podstawy.
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SYTUACJA ZAWODOWA IMIGRANTOW W POLSCE

Jak przebiega kariera imigrantow?

Sytuacje zawodowg imigrantéw, ktérzy zdecydowali sie podja¢ prace na terenie Matopolski, warto
przeanalizowac przyjmujac za punkt wyjscia scenariusze, opisane w rozdziale p.t Przygotowanie do

przyjazdu do Polski.

Scenariusz 1.

Osoby miode: wéréd cudzoziemcdw, ktorzy przyjechali do Polski w wieku

18-28 lat, wyrdzniajg sie dwie grupy pracownikow. Pierwsza charakteryzuje

sie dynamikg zatrudnienia, druga jej stabilnoscig. W przypadku pierwszej

grupy zmiany pracy wiazg si¢ z poszukiwaniem optymalnej Sciezki kariery,

stopniowym budowaniem pozycji zawodowej. Grupe tworzg gtdéwnie
cudzoziemcy z wyzszym wyksztatceniem, ktérzy podejmujg sie roznych prac, finalnie osiggajac
pozycje specjalisty.

Na poczatku to byty na czarno prace i byto sprzatanie (...) Potem pracowatam w domu kultury
z dzieémi. A pézniej prowadzitam koétko plastyczne w domu kultury. (...) W galerii pracowatam, w galerii
sztuki wspotczesnej pracowatam jako opiekun galerii. Pozniej znowu na sprzgtaniu pracowatam.
Pozniej pracowatam w rejestracji poradni neurologicznej przy neurologu. A pozniej juz pracowatam

w ztobku [imigr_18].

W grupie tej znajdujg sie réwniez osoby bez wyzszego wyksztatcenia, wykonujgce prace proste,
ktére zmieniajg firmy, w nadziei na lepsze warunki zatrudnienia. Zdarza sie, ze uciekajg
od nieuczciwego pracodawcy / agencji pracy, czy tez z szarej strefy zatrudnienia.

Agencja byta zta. (...) W umowie byto napisane, jedne... jak to... jedna cyfra. Umowa zlecenia byto
napisane... jedna kasa, a za to, co agencja dawata nam mieszkanie, to [potrgcata sobie — przyp.

autora] i za dojazd [imigr_4].

Druga grupe stanowig osoby, ktére przywigzujg sie do jednego miejsca pracy na lata. Co ciekawe,
niekoniecznie legalnego. Majg wyksztatcenie s$rednie, wykonujg prace proste (magazyniera,
konserwatora wnetrz).

Zadnej zamiany nie byto, caty czas [od 2012 roku — przyp. autora] pracuje w jednej firmie [imigr_16].
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Scenariusz 2.

Imigranci po 35 roku zycia: jak juz zostato wspomniane, osoby nalezgce
do tej grupy wiekowej przewaznie majg wyksztatcenie wyzsze.
Przyjezdzajg, zeby podja¢ zagwarantowang prace na stanowiskach

specjalistycznych. Wigzg sie z jednym pracodawca na lata. Zdarzajg sie
sytuacje, gdy awansujg wewnatrz firmy.

[W tej samej firmie pracuje — przyp. autora] do dnia dzisiejszego (...) Bytam specjalista do spraw

sprzedazy a teraz jestem dyrektorem rynku wschodniego [imigr_17].

Warunki zatrudnienia imigrantow pracujacych w Matopolsce

Z wypowiedzi imigrantdw pracujgcych na terenie Matopolski jak i pracodawcéw ich zatrudniajgcych
wytania sie zblizona ocena warunkéw zatrudnienia oferowanych cudzoziemcom.

Zarobki nie spadaja ponizej minimalnej krajowej

Wysokos¢ wynagrodzenia, na jakie mogg liczy¢ zaréwno imigranci wykonujgcy prace proste,
jak i specjalistyczne, nie spada ponizej poziomu obowigzujgcej pensji minimalnej krajowej.
Podstawowa stawka nierzadko jest uzupetniana premiami (ich poziom jest zalezny od indywidualnej
oceny efektywnosci pracownika) oraz nadgodzinami, (...) jesli chcg sobie dorobic. [firma_17].
Razem ze wszystkimi mozliwymi do uzyskania dodatkami, zarobki imigrantéw oscylujg przewaznie
w okolicy 2-3 tys. zt netto. Najwyzszg wartosS¢ osiggajg u specjalistow (6 tys. zt — wedtug deklarac;i
imigrantow, 8 tys. zt — wedtug deklaracji pracodawcow). U pracownikéw wykonujgcych prace proste,
rzadko przekraczajg 3 tys. zt netto.

Zdaniem pracodawcéw, obcokrajowcy sg zadowoleni z wynagrodzenia, jakie im oferujg, co jednak
nie powstrzymuje imigrantdw przed szukaniem innych, bardziej atrakcyjnych opcji, rowniez
za granica.

Jak dostajg przelew, to sg zadowoleni, bo usmiech im wida¢ na twarzach. Skoro nie odchodzg,
no to jest wszystko ok, chociaz zdarzyto sie, ze dwoch odeszto, ale niestety dostali takg fadng oferte

z Londynu, ze niestety w naszych realiach ciezko przebi¢ pewne rzeczy [firma_16].

Zdaniem samych imigrantéw warunki finansowe w Matopolsce sg zadowalajgce, chociaz apetyty
$g oczywiscie na wiecej.

Kwestia zarobkéw, satysfakcjonujgca bardzo. (...) Moze by¢ oczywiscie wiecej. Ale wszystko przede

mnag [imigr_17].

Wypowiadajgc sie na temat warunkoéw pracy cudzoziemcéw, pracodawcy lubig podkreslac,
ze nie réznig sie one od tych oferowanych Polakom.
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Obcokrajowcy w naszej firmie sq zatrudniani doktadnie na tych samych warunkach, co Polacy,

co obywatele polscy [firma_13].

Podobny poglad dominuje w wypowiedziach przedstawicieli prywatnych agencji zatrudnienia,
zwtaszcza w konteks$cie ptac osigganych przez pracownikéw produkcyjnych.

Zarobki sg takie same jak Polacy majg. Czyli w zalezno$ci od oferty, od miejsca pracy, ale to sg,

w porownaniu to sg takie same stawki [PAZ_A4].

W przypadku specjalistow pojawiajg sie odmienne opinie. Zdaniem jednej z agencji, zarobki
cudzoziemcéw potrafig by¢ wyzsze niz Polakéw, zdaniem innej nizsze.

[Obcokrajowcy — przyp. autora] majg wigksze kompetencje, ptynna znajomosc jezyka, ktory jest
poszukiwany. Niektore firmy decydujg sie na dodatki motywacyjne, mieszkaniowe, co powoduje,

Ze stawka wynagrodzenia moze byc¢ wyzsza [PAZ_5].

[Obcokrajowcy — przyp. autora] mogg byc tansi, aczkolwiek (...) to nie sg kwestie, ktore determinujg

[zatrudnienie — przyp. autora] [PAZ_2].
Dla statych wspoétpracownikéw umowa o prace, dla sezonowych — zlecenie

Bez wzgledu na rodzaj wykonywanych prac obcokrajowcy, ktérzy decydujg sie na statg wspotprace
Z polskim przedsiebiorcg przewaznie otrzymujg umowe o prace, niezaleznie od tego, czy wykonujg
zawdd sprzataczki czy specjalisty ds. rachunkowosci. Zdarzajg sie jednak sytuacje podejmowania
przez imigranta pracy w oparciu o0 mniej stabilng forme =zatrudnienia tj. umowe-zlecenie
(m.in. inzynierowie i kierowcy). W przypadku specjalistow zatrudnionych na kontraktach
menadzerskich, wynagrodzenie jest uzaleznione od efektéw pracy, a w przypadku pracownikdéw
wykonujgcych prace proste zdarzajg sie przypadki podejmowania zatrudnienia bez podpisywania
umowy (wiecej informacji w rozdziale p.t. Praca w szarej strefie).

Pracownikéw sezonowych najczesciej zatrudnienia sie w oparciu o umowe—zlecenie lub umowe
o dzieto, a w niektorych przypadkach dochodzi do zatrudnienia bez umowy.

Osoby, ktére w tej chwili wykonujg u nas prace, sg zatrudnione na cafy etat, jest to umowa o prace.
Tak naprawde forma zatrudnienia to jest zawsze rzecz do uzgodnienia, poniewaz osoby, ktore
zatrudnione w okresie — znaczy jezeli sg zatrudnione na ten sezonowy np. tylko w okresie wakacyjnym
— czesto same wolg by¢ zatrudnione na umowe-zlecenie i nie ukrywam, ze nam tez tak jest wygodniej

[firma_8].

Czes¢ imigrantéw zdecydowata sie uniezalezni¢ od pracodawcow i zatozy¢é wiasng firme (wiecej
informacji w rozdziale p.t. Kfo i dlaczeqo zaktada wtasna firme?).
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Praca w zawodzie, na stanowiskach specjalistycznych

Z wypowiedzi imigrantow wynika, ze specjalisci, ktérzy podejmujg prace na terenie Matopolski

przewaznie wykonujg prace zgodng ze swoim wyksztatceniem. Filologowie pracujg w charakterze
ttumaczy lub nauczycieli jezyka obcego, absolwenci zarzgdzania jako menedzerowie sklepdw,
muzycy w filharmonii. W przypadku pracownikéw fizycznych najwiecej oséb deklaruje wyksztatcenie
Srednie.. Zdarzajg sie rowniez przypadki podejmowania przez osoby z wyksztatceniem inzynierskim
pracy na stanowiskach produkcyjnych, a wsrdd oséb bez wyksztatcenia stanowiska kierowcy.

Pracodawcy potwierdzajg opinie odnoszace sie do sposobu zatrudniania cudzoziemcow,
artykutowane przez imigrantow. Zatrudniajgc na stanowiska specjalistyczne wymagaja
od pracownikéw wyksztatcenia wyzszego, czesto kierunkowego. Rekrutujgc na stanowiska proste,
nie przywigzujg wagi do wyksztatcenia, gdyz kluczowe sg dla nich checi do pracy (wiecej informac;ji
w rozdziale p.t. Kompetencje obcokrajowcow do podjecia pracy w Polsce).

Jak imigrantom uktadaja sie relacje w pracy?

Perspektywa imigrantow

W$éréd imigrantéw objetych badaniem przewazajg pozytywne opinie na temat wspotpracy z polskimi
pracodawcami i innymi osobami zatrudnionymi w firmie.

Jezeli mam jakie$ problemy, czy jesli co$ sprawia mi problem z jakichs administracyjnych wzgledow,
czy tez po prostu wzgledow firmowych to wszystko zostaje mi wyttumaczone. Nawet mamy tutaj

kontakty bardzo mite, wrecz przyjacielskie, wiec jestem bardzo zadowolony [imigr_12].

Raczej nie zauwazajg, aby pracodawcy inaczej traktowali rodakéw i cudzoziemcéw. Jezeli
sg w porzadku to wobec wszystkich.

Nie widze réznicy miedzy pracownikiem z obcego kraju a Polakiem. Zyczliwy jest, uczciwy, wypfaty

zawsze na czas sg. Nie ma problemu [imigr_5].
Jezeli nie, to tez wobec ogdétu zatogi.

Do akordowej pracy on wykorzystywat wszystkich. | Polakéw i Rosjan jednakowo. Pani ze Stowacji
tez pracowata u nas. Wszystkich jednakowo wykorzystywat (...) My musieliSmy dostosowac sie
z urlopami do szefa. Nie mogliémy sobie sami ustawic¢ urlopéw. Chorobowe sie w ogdle nie liczyto.
Jak mam odpornos¢ duzg, wiec tak nie chorowatam jak inni, ale jezeli kto$ chorowat, to juz byto

po premiach. A premia to praktycznie potowa wypfaty [imigr_9].

Niemniej pojawiajg sie gtosy, ze jednak narodowo$¢ ma znacznie, rzadziej dla pracodawcow,
znacznie czesciej dla wspotpracownikow. Zwlaszcza na poczatku pojawia sie dystans,
ktéry zmniejsza sie dopiero z czasem.
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Nie jest Zle w sumie. Ale nie z poczatku (...) bo jestem Ukrairicem, co Ukraina... trzeciego $wiata, tak?
(...) wszystko zalezy od osoby. Jeden Polak bedzie méwic, bedzie z tobg gadac jak z Polakiem
i... normlanie. A drugi nie bedzie z tobg gadac, bo jeste$ Ukraincem (...) No pdzniej jak juz pracujesz
wiecej niz jeden rok, to [pojawiajg sie relacje kolezenskie — przyp. autora] z Polakami i z Ukraincami

(...) idziemy na piwo, na pitke, gadamy [imigr_3].

Bywa, ze relacje cudzoziemcéw z polskimi wspotpracownikami pozostajg chtodne, poniewaz
imigranci czujg sie w pracy jak nieproszeni goscie.

Sg tam Polacy, ktérzy nie za bardzo zadowoleni sg, ze przyjechatem tutaj do pracy (...) Styszatem
tam jeden raz na zaktadzie, gdzie jestem zatrudniony, mogg pracowac tu tylko Polacy. Ale tak samo

Jak wiem, ze Polacy jezdzg do Niemiec i do Holandii do pracy. | do Anglii... [imigr_4].
Jeden z imigrantéw dodaje, ze:

(...) Polacy czesto bywajg zawistni i tacy ktotliwi, i tacy dziwnie napieci. Wiec byli oczywiscie Polacy

bardzo fajni w pracy jedni, a inni byli tacy, z ktérymi nie mam i nie chciatbym miec kontaktu [imigr_11].

Zdaniem niektdrych imigrantow bariere w nawigzywaniu relacji kolezenskich stanowi ich niski poziom
kompetencji jezykowych.

Na poczatku byto trudniej troche, jezyka nie znatem, wiadomo, to trzeba byto bardziej sie dopytywac

o wszystko. Ale teraz jest coraz lepiej [imigr_5].
Perspektywa pracodawcow

Pracodawcy pozytywnie oceniajg wspotprace z cudzoziemcami. W pochlebnym tonie wypowiadajg
sie réwniez na temat relacji pracownikéw z zagranicy, z pracownikami z Polski. Z ich obserwacji
wynika, ze wiele relacji zawodowych przeradza sie w przyjaznie. Sytuacje konfliktowe, jakie zdarzajg
sie od czasu do czasu, nie majg raczej charakteru narodowosciowego, sg uniwersalne i wynikajg
z dynamiki kontaktéw miedzyludzkich.

Stosunki miedzy pracownikami sg poprawne, dobre, czasem nawet przyjacielskie. Wszelkie problemy
staramy sie rozwigzywac na tle firmy. Staramy sie pomagac, natomiast nie sg to jakie$ problemy,
myS$le, miedzynarodowosciowe. Sg to raczej takie standardowe problemy miedzy pracownikami
na danych stanowiskach, ewentualnie miedzy dziatami, Zze sie nie dogadujg czasami. No po prostu...

[firma_7].

Tam gdzie udaje sie pracownikom nawigzac przyjacielskie relacje, pojawiajg sie inicjatywy zwigzane
ze wspolnym spedzaniem czasu wolnego a to, wedtug pracodawcéw, wzmacnia integracje
w zespole.

(...) wieczorem panie sie spotykajg, chodzg sobie — czasami, nie méwie, ze codziennie — ale zdarza
im sie wspolne wyjscie do kina czy do pubu. | tak naprawde fajnie, bo pracownicy, ktérzy sie lubig

nawzajem, nie kopig pod sobg dotkéw i sg wobec siebie tez fair [firma_8].
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Warto jednak zaznaczy¢, ze pomimo dobrego klimatu wspotpracy, zdarzajg sie sytuacje, w trakcie
ktérych dochodzi do spie¢ pomiedzy pracownikami z Polski i z zagranicy.

Wiadomo, ze jaka$ tam nutka zazdroSci gdzie$ tam jest. Jezeli na przyktad dochodzi do jakiego$
spotkania integracyjnego, gdzie jakis polski nauczyciel gdzie$ akurat ma mniej godzin, a tutaj widzi,
Ze jaki$ nauczyciel z Ukrainy dobrze prosperuje, no to wiadomo, ze sg tam jakie$ niesnaski,

ale to nie sg jakie$ problemy czy sprzeczki. Takie raczej codzienne [firma_4].

Bywa réwniez i tak, ze Polacy w bezposrednich relacjach zawodowych odnoszg sie do narodowosci
wspotpracownika. Zdaniem pracodawcow uzywane zwroty nie majg negatywnego wydzwieku.

Polak nie rozréznia czy to jest Ukrainiec czy Rosjanin (...) to, ze co$ do niego krzyczy <ruski chodz
tutaj> to nie jest po to, zeby kogos urazic¢. Tylko po prostu taka ksywka. Nie ma takiego czegos takiego,

ze mu zabrat prace [firma_11].
W trosce o dobre relacje w zespole, pracodawcy organizujg spotkania integracyjne.

Grupa jest zintegrowana jak wczesniej wspomniatam, bo ja bardzo czesto organizuje takie spotkania
wiasnie integracyjne, witasnie po to, zeby jedni drugim mogli zaufac¢. Tak. Bez wzgledu na wszystko,

Zeby sie dobrze wspotpracowato [firma_2].

Jak zauwaza jeden z pracodawcédw, takie spotkania sg pouczajgce i rozwijajgce rowniez
dla Polakow.

lle razy spotykamy sie w swoim gronie, to widzimy, ze mozemy sie duzo od tych innych ludzi
dowiedziec, nauczyc, tak samo jak oni od nas. Poznajemy ich kulture, poznajemy ich obyczaje, takze

to sg bardzo fajni ludzie [firma_15].

Kto i dlaczego zaktada wtasng firme?

WSsrdd obcokrajowcdw biorgcych udziat w badaniu, znalazty sie osoby posiadajgce zarejestrowang
na terenie Matopolski dziatalno$¢ gospodarczg. Co charakterystyczne, sg to przewaznie
cudzoziemcy, ktére przyjechali do wojewddztwa w mitodosci, a przed zatozeniem firmy zgromadzili
doswiadczenie zawodowe, zbiezne z charakterem obecnie prowadzonej firmy (m.in. imigrant, ktéry
pracowat jako barman otworzyt klub muzyczny, a przedszkolanka swietlice dla dzieci). Znacznie
rzadziej pojawiajg sie przypadki, w ktérych charakter zaktadanego biznesu znaczgco odbiega
od dotychczasowej Sciezki kariery. Kierowniczka sklepu, prowadzaca dziatalnos¢ cukierniczg
(wyrodb i wypiek ciast na zamdwienie), swojg decyzje ttumaczy nastepujgco:

I wzgledy ekonomiczne i swoja dziatalnoS¢ i takie spetnienie w zyciu. Wtedy juz bytam zmeczona
i znudzona wykonywang pracg i wtedy zatozytam swojg wifasng firme i zaczetam piec ciasta
na zamowienie. Bo zawsze to byta moja pasja od dziecka, gotowanie, pieczenie i postanowitam

rozwingc¢ sie troszeczke w tym kierunku [imigr_7].
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W kierunku zatozenia firmy, imigrantdéw popychajg wzgledy finansowe, cheé realizowania pasiji,
ale takze, na co wskazuje jedna z respondentek, niezadawalajgce warunki pracy u polskiego
pracodawcy.

Mnie to sie juz znudzito, ciggle podpisywac nowg umowe o prace, ciggle wyktécac sie o wypftaty,

wiec zdecydowatam, ze nie przedtuzam umowy [imigr_9].

Czesc¢ imigrantéw uruchomita dziatalnos¢ gospodarczg bazujgc jedynie na wtasnych funduszach,
czes¢ skorzystata z dotacji, przyznawanych przez powiatowe urzedy pracy. Co ciekawe osoby,
ktére samodzielnie przeprowadzity proces rejestracji firmy deklaruja, ze w trakcie procesu
jej zaktadania nie napotkaty specjalnych trudnosci administracyjno-prawnych. Natomiast osoby,
ktore zwrdcity sie o pomoc do urzedoéw pracy, majg sporo krytycznych uwag.

[Miatam — przyp. autora] trudnosci z iloscig tych formalnos$ci. Duzo papieréw z réznych Srodowisk,
z roznych miejscowos$ci musiatam dostarczy¢. Duzo jezdzi¢ do Krakowa do centrum, bo wiecej

papieréw trzeba byto pozatatwiac (...) Ksiegowa potrafita podpowiedziec no i Internet [imigr_9].

W trakcie prowadzenia badania, wiekszo$¢ firm zatozonych przez imigrantéw miata charakter
jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej i byta na etapie rozruchu.
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PRACA W SZAREJ STREFIE

Podobnie jak w przypadku oceny skali naptywu imigrantéw, fragmentaryczne dane dotyczace
wielkosci i charakteru szarej strefy zarobkowej, wystepujgcej na terenie Matopolski, pozwalajg
jedynie uchwyci¢ tendencje, a nie skale zjawiska.

Za nielegalng uwaza sie prace cudzoziemca:

e ktéry nie posiada waznej wizy lub innego dokumentu uprawniajgcego go do pobytu w Polsce,
e ktérego podstawa pobytu w Polsce nie uprawnia do wykonywania pracy,

e Kktory wykonuje prace bez zezwolenia, w wypadkach gdy jest ono wymagane,

e nainnych warunkach lub na innym stanowisku niz okreslone w zezwoleniu na prace,

e bez zawarcia wymaganych umow o prace albo uméw cywilnoprawnych.

Instytucje uprawnione do kontroli legalnosci

Straz Graniczna (SG) jest formacjg uprawniona do przeprowadzania kontroli firm, gospodarstw
domowych i o0séb fizycznych zatrudniajgcych cudzoziemcow, jak réwniez cudzoziemcow
prowadzacych wiasng dziatalno§¢ gospodarczg w Polsce. Pahstwowa Inspekcja Pracy (PIP)
kontroluje legalnos$ci zatrudnienia, wynikajgcego z zawarcia z pracownikami umoéw o prace. Obydwie
stuzby podczas wykonywania powyzej opisanych czynnosci dokonujg réwniez weryfikacji legalnos¢
pobytu cudzoziemca w Polsce!s.

Na terenie Matopolski, kontrole cudzoziemcoéw sg przeprowadzane przez Okregowy Inspektorat
Pracy w Krakowie oraz Karpacki Oddziat Strazy Granicznej (w latach 2014-2015 bedacy czescig
Slgsko-Matopolskiego Oddziatu Strazy Granicznej). Dane udostepnione przez obydwie jednostki
sg prezentowane w dalszej czesci raportu osobno?®,

18 Kontrola legalno$ci zatrudnienia cudzoziemca w Polsce,
http://www.migrant.info.pl/Kontrola_legalno%C5%9Bci_zatrudnienia_cudzoziemca_w_Polsce.html, [6.02.2017].

W 2015 roku Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie wspoétdziatat ze Strazg Graniczng w trakcie 21 kontroli. Wspdlnie
z funkcjonariuszami Strazy Granicznej przeprowadzit 5 kontroli, 2 kontrole przeprowadzit na wniosek tego organu,
a w 16 przypadkach inspektorzy pracy przekazali do Strazy Granicznej pisemng informacje o wynikach Kkontroli.
Zob. Sprawozdanie Okregowego Inspektora Pracy z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie w 2015 roku,
https://krakow.pip.gov.pl/pl/fiv/147839/sprawozdanie%2001P%202015.pdf, [9.02.2017].
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Jaka jest skala kontroli cudzoziemcow przebywajgcych
w Matopolsce

Wozrasta ilos¢é kontroli legalnosci zatrudnienia

Wraz ze wzrostem liczby imigrantéw przybywajacych do Matopolski, zwieksza sie liczba kontroli
legalnosci zatrudnienia. Tendencje, zaréwno w przypadku aktywnosci Strazy Granicznej,
jak i Panstwowej Inspekcji Pracy, obserwuje sie od 2012 roku. Analizujgc sytuacje w 2015 roku
nalezy zwrdci¢ uwage, ze:

e w stosunku do 2014 roku, liczba kontroli przeprowadzonych przez Straz Graniczng
zwiekszyta sie 0 15%, a liczba kontroli przeprowadzonych przez Panstwowg Inspekcje Pracy
0 40%,

e kontrole przeprowadzone przez Straz Graniczng w Matopolsce stanowity 8% ogétu kontroli
przeprowadzonych przez tg instytucje w Polsce. Natomiast kontrole przeprowadzone przez
Panstwowa Inspekcje Pracy stanowity 5% ogo6tu kontroli PIP zrealizowanych w catym kraju,

e kontrole Strazy Granicznej w znakomitej wiekszosci dotyczyty legalnosci wykonywania pracy
przez cudzoziemcdw oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom., jedynie 27%
kontroli dotyczytlo prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcéw. Kontrole
inspektorow pracy, z definicji, dotyczyly legalnosci zatrudnienia wynikajgcego z zawarcia
z pracownikiem uméw o prace.

\WVLSGEERERY Liczba kontroli przeprowadzonych przez Straz Graniczng oraz Panstwowg Inspekcje Pracy w latach
2012-2015 w Matopolsce
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Zrédto: opracowanie wiasne na danych udostepnionych przez Komende Gtéwna Strazy Granicznej, Slasko-Matopolski Oddziat Strazy Granicznej
oraz Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie.

Liczba cudzoziemcéw, ktérych obejmuje sie kontrolg w danym roku kalendarzowym, zalezy
od wielko$ci firm wytypowanych do sprawdzenia. To oznacza, ze wzrost liczby kontroli, nie przektada
sie automatycznie na wzrost liczby skontrolowanych imigrantéw. W 2015 roku Panstwowa Inspekcja
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Pracy zweryfikowata legalnos¢ zatrudnienia ponad 2,8 tys. cudzoziemcoéw pracujgcych
w Matopolsce (tfj. 0 91% wiecej niz rok wczesniej). Natomiast Straz Graniczna ponad 1,08 tys.

(tj. mniej niz przed rokiem, ale zdecydowanie wiecej niz dwa i trzy lata wczeéniej).

p—

VVLSCEREZY Liczba imigrantow objetych kontrolg w zakresie legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcoéw,
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcow, powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom,
w Matopolsce, w latach 2012-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na danych udostepnionych przez Komende Gtéwnag Strazy Granicznej oraz Slgsko-Matopolski Oddziat Strazy
Granicznej.

Kogo kontrolowaty obie instytucje w 2015 roku?

e Panstwowa Inspekcja Pracy: w Matopolsce, podobnie jak w catej Polsce, najwiekszg grupe
imigrantéw objetych kontrolg stanowili obywatele Ukrainy. Ich aktywno$¢ na rynku pracy,
analizowana w perspektywie danych zebranych z terenu catego kraju, jest wyzsza niz ta,
wystepujgca w wojewddztwie matopolskim. Na terenie Polski, obywatele Ukrainy stanowili
88% og6tu cudzoziemcdw objetych kontrolg, podczas gdy w Matopolsce ta grupa stanowita
45%. Warto zauwazy¢, ze w przypadku Matopolski, kontrolg objeto duza grupe obywateli
krajow Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarii,
tj. 35% o0gotu cudzoziemcdw. Imigranci z pozostatych krajéw byli kontrolowani zdecydowanie
rzadziej — stanowili 20% ogétu skontrolowanych.

e Straz Graniczna: objeta w Matopolsce kontrolg imigrantow z 29 panstw, z czego
zdecydowang wiekszosé stanowili obywatele Ukrainy (86%, w Polsce 91%). Kolejng
— co do wielko$ci — grupe stanowili Butgarzy (3%). Cudzoziemcy z pozostatych 27 krajéw
byli kontrolowani sporadycznie (ich udziat w ogole przeprowadzonych czynnosci kontrolnych
oscylowat w okolicy 1%). Nalezy zwréci¢é uwage, ze Straz Graniczna, w przeciwienstwie
do Panhstwowej Inspekcji Pracy, w niewielkim stopniu sprawdzata legalno$é zatrudnienia
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imigrantow z UE/EOG i Szwajcarii. W 2015 roku kontrolg objeto przedstawicieli tylko dwéch
panstw — Butgarii i Rumunii, w tym ani jednego z Europy Zachodniej.

Nielegalne zatrudnienie w Matopolsce

Coraz wigcej przypadkoéw nielegalnej pracy imigrantéw

Obydwie stuzby, uprawnione do kontroli cudzoziemcow, ujawniajg coraz wiecej przypadkdéw
nielegalnego zatrudniania. Jedynie w 2015 roku Straz Graniczna wykazata naruszenie
obowigzujgcych przepiséw prawa w odniesieniu do 214 obcokrajowcow, tj. 0 49% wiecej niz rok
wczesniej. Panstwowa Inspekcja Pracy wykryta 53 imigrantéw wykonujgcych nielegalng prace,
a jeszcze w 2013 roku i 2014 roku takie przypadki diagnozowata kilka lub kilkanascie razy do roku.
W kontekscie analizy sytuacji jaka dominuje na matopolskim rynku pracy, uzyskane dane oznaczaja,
ze:

e sytuacja na tle sredniej krajowej przedstawia sie korzystnie: odsetek nielegalnie
pracujgcych imigrantéw w ogodle imigrantéw objetych kontrolg jest mniejszy niz $rednio
w kraju. Biorgc pod uwage wyniki kontroli PIP przeprowadzonej w wojewddztwie
w 2015 roku wyniost on 1,9%, podczas gdy przecietnie w Polsce osiggat wysoko$¢ 4,5%.
Z kolei analizujgc dane pokontrolne SG, odsetek wyniést 19,8%, podczas gdy srednio
w kraju 20,1%,

e skala problemu w wojewoédztwie narasta: udziat nielegalnie pracujgcych imigrantéw
w ogole kontrolowanych imigrantdw powieksza sie. Wedtug kontroli PIP, w 2013 roku
wynosit 0,4%, w 2014 roku juz 0,9%. W 2015 roku osiggnat wartos¢ 1,9%. Wedtug kontroli
SG, w 2013 roku oscylowat na poziomie 6,5%, w 2014 roku na poziomie 10,9%,
aby w 2015 roku wynies¢ 19,8%.
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WNLEERERY Liczba cudzoziemcow, wobec ktorych stwierdzono nielegalne wykonywanie pracy lub prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, w Matopolsce, w latach 2013-2015
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Zrédto: opracowanie wlasne na danych udostepnionych przez Komende Gtéwng Strazy Granicznej oraz Slgsko-Matopolski Oddziat Strazy
Granicznej.

WAZNE! Informacje dotyczace charakteru nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcéw, prezentowane
w dalszej czesci rozdziatu, pochodzg tylko od Strazy Graniczne;j.

Nielegalna praca domeng imigrantéw ze Wschodu

Kontrole Strazy Granicznej przeprowadzone w 2015 roku wykazaty, ze nielegalng prace wykonywali
imigranci z 8 krajow, zlokalizowanych na wschodzie Polski. Najwiekszg grupe nielegalnych
pracownikow, liczacg 166 osob, stanowili Ukraihcy, przy czym ich udziat, w odniesieniu do ogotu
Ukraincow objetych kontrolg, wynidst 18%. To nie duzo, biorac pod uwage odsetek przedstawicieli
innych krajéw, np. Butgaréw czy Rumundéw. Wszystkie kontrole przeprowadzone w$réd osob tych
narodowosci, wykazaty nieprawidtowosci w zatrudnieniu.
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WNLAEEREISH Liczba cudzoziemcow, wobec ktorych stwierdzono nielegalne wykonywanie pracy lub prowadzenie

dziatalnosci gospodarczej, w Matopolsce, w 2015 roku w podziale na obywatelstwo
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Zrédto: opracowanie wiasne na danych udostepnionych przez Komende Gtéwng Strazy Granicznej oraz Slgsko-Matopolski Oddziat Strazy
Granicznej.

Domena branzy budowlanej

W 2015 roku w Matopolsce, podobnie jak w catej Polsce, najwiecej przypadkéw podejmowania
nielegalnej pracy przez cudzoziemcow odnotowano w branzy budowlanej, przy czym
w wojewddztwie dominacja branzy budowalnej byta bardziej widoczna, niz przecietna dla kraju.
W Matopolsce imigranci pracujgcy nielegalnie w branzy budowlanej stanowili ponad 1/3 ogdtu
pracujgcych w szarej strefie, srednio w Polsce — niecatg 1/4.

Wystepowanie szarej strefy w branzy budowlanej potwierdzajg zebrane wypowiedzi imigrantéw.
Czes¢ z nich przyznaje wprost, ze ma doswiadczenia zwigzane z nielegalng praca na budowie
i na podstawie wtasnych obserwacji twierdzi, ze bez umowy pracuje (...) duzo oséb [imigr_16].

Opinie, dotyczace skali zatrudniania pracownikéw w ramach szarej strefy, wypowiadane przez
pracodawcow prowadzgcych dziatalnos¢ budowlang i jednoczesnie objetych badaniem, sg skrajne.
Pojawiajg sie deklaracje, ze jest ona bardzo duza i takie, ze praktycznie nie wystepuje.

Nikt nie zatrudni... to znaczy ja bym tego nie zrobit, moi znajomi by tego nie zrobili do prac takich jakie

moje firma wykonuje na tzw. szarg strefe cztowieka, bo to jest zbyt niebezpieczna praca [firma_11].

Pojawiajg sie rowniez gtosy sugerujgce, ze w duzo wiekszej skali problem dotyczy innych branz
niz budowlana.

Nie chcemy bra¢ odpowiedzialnosci jezeli komu$ by sie co$ stato na budowie (...) Mysle, ze nie tylko

u nas na Matopolsce tutaj, ale to jest i cata Polska, ktéra zatrudnia obcokrajowcow i zatrudnia
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ich na czarno, ale bardziej w... nie wiem, bardziej bym powiedziata w strefie, w ktérej ich nie widac.

Czyli na zmywaku w hotelu, gdzie wypadkowos$¢ moze by¢ mniejsza [firma_18].

Wyniki kontroli przeprowadzonych przez Straz Graniczng w pozostatych branzach wyglada
nastepujgco. Sporo przypadkédw nielegalnej pracy ujawniono w handlu hurtowym i detalicznym
(zaréwno w Polsce jak i Matopolsce ok. 1/5 ogétu kontroli). Poza tym, kontrole cudzoziemcéw
przeprowadzone w 2015 roku wykazaty, ze w Matopolsce, na tle catej Polski:

e wyzszy byt odsetek nielegalnie pracujgcych obcokrajowcéw w branzy turystyczno-
gastronomicznej (sekcja |) oraz w pozostatej dziatalnosci ustugowej,

e nizszy byt odsetek nielegalnie pracujgcych w rolnictwie oraz przetwérstwie przemystowym,

e w Matopolsce nie ujawniono ani jednego przypadku nielegalnej pracy w branzach, w ktérych
przewaznie zatrudnia sie wysoko wykwalifikowanych specjalistow tj. w branzy finansowej
i ubezpieczeniowej, dziatalnosci profesjonalnej naukowej i technicznej oraz w dziatalnosci
w zakresie ustug administrowania. W catej Polsce zdarzaly sie takie sytuacje i w 2015 roku
stanowity od 3% (dziatalno$¢ finansowo i ubezpieczeniowa oraz dziatalno$¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna) do 5 % ogdtu przypadkédw pracy w szarej strefie
(dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania),

e w odniesieniu do pozostatych branz, roznice miedzy Matopolskg i Polskg byty niewielkie.
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WNLEEREYA Cudzoziemcy, wobec ktérych stwierdzono nielegalne wykonywanie pracy lub prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej w Matopolsce i w Polsce w 2015 roku w podziale na branze (sekcje PKD)
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S. Pozostata dziatalno$¢ ustugowa

m |, Zakwaterowanie i ustugi
gastronomiczne

mG. Handel hurtowy i detaliczny

m F. Budownictwo

Zrédto: opracowanie wiasne na danych udostepnionych przez Komende Gtéwnag Strazy Granicznej oraz Slgsko-Matopolski Oddziat Strazy
Graniczne;j.

RUCH MIGRACYJNY W MALOPOLSCE - IMIGRANCI Z ZAGRANICY



WWW.OBSERWATORIUM.MALOPOLSKA.PL

Naruszenia prawa w przypadku zatrudniania cudzoziemcow

Brak prawa do pracy w Polsce, brak umowy o prace

Jak juz zostatlo napisane, Straz Graniczna sprawdza legalnos¢ zatrudnienia cudzoziemcow
pracujgcych najemnie i tych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

Z kontroli przeprowadzonych w 2015 roku wynika, ze imigranci pracujgcy najemnie, u ktorych
wykryto naruszenia, najczesciej nie posiadali dokumentu uprawniajgcego do podjeci pracy w Polsce.
W 87 przypadkach (tj. 8% imigrantéw pracujgcych najemnie, objetych kontrolg) zabrakito rejestracii
odwiadczenia w powiatowym urzedzie pracy, w 45 przypadkach (tj. 4% ogétu skontrolowanych
pracownikéw najemnych) pozwolenia na prace wydawanego przez wojewode.

Btedy w dokumentach zdarzaty sie rzadziej m.in. o$wiadczenie wystawione przez innego
pracodawce, praca imigranta na innym stanowisku, rejestracja oswiadczenia po terminie.

\WVLSGEERRER Liczba cudzoziemcow, wobec ktérych stwierdzono nielegalne wykonywanie pracy w Matopolsce,

w 2015 roku, w podziale na naruszenia

D e ovierzona vykonpwania pracy H 87
powierzenia wykonywania pracy

K

praca bez wymaganego zezwolenia na prace

oswiadczenie pracodawcy o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy byto wystawione przez niewtasciwego
pracodawce

- -

brak dokumentéw uprawniajgcych do pobytu - 10

praca na innym stanowisku lub na innych warunkach niz
okreslone w zezwoleniu na prace lub w zezwoleniu na prace . 7
i pobyt

podstawa pobytu nie uprawnia do wykonywania pracy . 5

wykonywania pracy wystawione po terminie

oswiadczenie pracodawcy o zamiarze powierzenia F 3
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Zrédio: opracowanie wiasne na danych udostepnionych przez Komende Gtéwng Strazy Granicznej oraz Slgsko-Matopolski Oddziat Strazy
Granicznej.

Podczas kontroli pracownikéw najemnych, osobng kwestie stanowi praca bez umowy,
czyli tzw. ,na czarno”. W 2015 roku Straz Graniczna wykryta w Matopolsce 87 takich przypadkow,
co stanowito 8% wszystkich imigrantdéw pracujgcych najemnie, objetych kontrolg przez Straz.
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W skali catego kraju wyniki kontroli byly analogiczne — imigranci pracujacy bez umowy stanowili
8% wszystkich skontrolowanych obcokrajowcéw pracujgcych najemnie.

W 2015 roku Straz Graniczna objeta kontrolg 43 cudzoziemcéw prowadzacych dziatalnosc
gospodarczg, z czego w 40 przypadkach pojawity sie nieprawidtowosci — 91% naruszen wynikato
z faktu, ze cudzoziemcy nie zgtosili, ze majg firme, 9% z faktu, ze nie zgtosili zmian dotyczacych
prowadzonej dziatalnosci.

Braki w Funduszu Pracy, zte warunki pracy

Dziatania podejmowane przez Panstwowag Inspekcje Pracy koncentrujg sie w znaczacej mierze
na ocenie prawidtowosci procesu zatrudniania pracownikach najemnych. W trakcie kontroli
weryfikuje sie nie tylko legalno$¢ zatrudnienia cudzoziemcdw, ale i warunki ich pracy. W 2015 roku
wykryte naruszenia przepiséw prawa pracy najczesciej dotyczyly Funduszu Pracy — w przypadku
17% skontrolowanych cudzoziemcéw pracodawcy nie optacili
wymaganych skfadek lub zrobili to nieterminowo. Poza tym, w odniesieniu

do 9% obcokrajowcéw objetych kontrolg, inspektorzy stwierdzili 8%

naruszenie przepiséw dotyczacych ochrony pracy i BHP, w odniesieniu Sko_”t_ro'o"vt"’}”ym
Imigrantow

do 4% brak zgtoszenia lub nieterminowe zgtoszenie do ubezpieczen pracowato bez

spotecznych. Pozostate naruszenia zdarzaty sie zdecydowanie rzadziej umowy

i dotyczyty nie wiecej niz 1% kontrolowanych cudzoziemcéw.

WWNLSEERRIER Liczba cudzoziemcow, wobec ktérych naruszono przepisy prawa pracy w Matopolsce w 2015 roku,

w podziale na typ naruszenia przepisow

nieoptacanie lub nieterminowe optacanie sktadek na H 485
Fundusz Pracy

naruszenia przepisow z zakresu prawnej ochrony pracy
oraz dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy

niezgtaszanie oraz nieterminowe zgtaszanie do
ubezpieczen spotecznych

praca cudzoziemca bez wymaganego zezwolenia na prace 35

118
warunkach niz okreslone w zezwoleniu na prace 1
9

wykonywanie pracy na innym stanowisku i na innych
nieprawidtowosci w zakresie zawierania umow o prace
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Zrédio: opracowanie wiasne na danych udostepnionych przez Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie.
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Zdaniem inspektoréw pracy, nieprawidtowosci w zatrudnieniu cudzoziemcow pojawity sie, poniewaz
pracodawcy?0:

e nie mieli wystarczajgcej wiedzy na temat obowigzujacych przepisdéw — wprowadzenie zmian
w przepisach dotyczacych zatrudniania cudzoziemcéw w latach 2014-2015 spowodowato,
ze znaczna liczba przedsiebiorcow nie byta zorientowana w aktualnie obowigzujgcych
przepisach w tym zakresie,

e dazyli do minimalizacji kosztow (szczegdlnie w branzy budowlanej) — co skutkowato
zatrudnianiem cudzoziemcow bez zawartych umow na pisSmie, a co za tym idzie takze
niezgtaszaniem ich do ubezpieczenia spotecznego,

e mieli trudng sytuacje finansowa, ktéra powodowata najczesciej niewyptacanie naleznego
wynagrodzenia, a takze nieopfacanie lub nieterminowe optacanie sktadek na Fundusz
Pracy.

Obserwacje inspektorow znajdujg potwierdzenie w wypowiedziach pracodawcoéw objetych
badaniem, o czym mowa w kolejnym rozdziale.

Szara strefa w opinii pracodawcow i imigrantow

Objeci badaniem pracodawcy i imigranci prezentujg zréznicowane podejscie do kwestii zwigzanych
z legalnoscig zatrudniania pracownikéw. Niektdrzy ucinajg temat, nie chcac wypowiadaé sie
co do swoich dodwiadczen i poglgddéw, inni podejmujg zagadnienie, ale bez wchodzenia
w szczegoly, jeszcze inni otwarcie opowiadajg o swoich doswiadczeniach.

Wsréd badanych pracodawcéw przewaza poglad, ze czes¢ cudzoziemcow podejmuje prace w szare;j
strefie. Jaka czes¢? Tutaj opinie sg zréznicowane. Pojawiajg sie gtosy sugerujace, ze jest to bardzo
czesto spotykany proceder ale i takie, ze zjawisko praktycznie nie wystepuje.

bardzo czesto

F Mysle, ze to jest bardzo czesto taki objaw w réznych dziedzinach przemystu, bardzo duzo oséb jest

zatrudnionych ,na czarno”. Znamy to z zycia, z gazet, z telewizji. [firma 10].

Spotkatem aczkolwiek nie wsrod specjalistow. Problem dotyczy (...) murarzy przyktadowo,
sprzgtaczek wszelakiej masci osob w rolnictwie przyktadowo, stawiam, ze 70-80 procent 0séb, ktére

przyjezdzajg zza wschodniej granicy do nas, po prostu sg zatrudnione na czarno [firma 16].

praca w szarej strefie

Wystepuje, spotkatem sie i widze to nawet czasami. Tak, Ze jest to widoczne tutaj na terenie Krakowa

¢ [firma 9].

Nie styszatem takich rzeczy [firma 19].

w ogodle

20 Sprawozdanie Okregowego Inspektora Pracy z dziatalno$ci Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie w 2015 roku...,
op. cit.

RUCH MIGRACYJNY W MALOPOLSCE - IMIGRANCI Z ZAGRANICY 93



94

WWW.OBSERWATORIUM.MALOPOLSKA.PL

Podobnie jak pracodawcy, imigranci zarobkowi wykazujg zréznicowang wiedze na temat
podejmowanej przez przyjezdnych pracy w szarej strefie. Wéréd badanych cudzoziemcéw mozna
wyréznié trzy grupy:

1. doswiadczyli pracy w szarej strefie: dla imigrantéw deklarujgcych epizod pracy w szarej
strefie, jest to zazwyczaj pierwsza praca po przyjezdzie do Polski. Przyczyny pozostawania
w szarej strefie przez dluzszy okres czasu sg zréznicowane. Dla czesci imigrantéw epizod pracy
"na czarno” konczy sie relatywnie szybko, wraz ze znalezieniem legalnego zatrudnienia.

(...) Na poczatku to byty na czarno prace i byto sprzatanie [imigr_18].

Czes¢ imigrantéw, w poszukiwaniu lepszych warunkéw zatrudnienia, kilkukrotnie zmienia
prace, takze z legalnej na nielegalna.

(...) to byt rowniez powrdt do pracy bez umowy. (...) dlatego, ze po prostu byta wyzsza stawka.
Znajomy mi to zaproponowat, zebym dla niego dzwonit. Wiec stwierdzitem, ze podejme to ryzyko

[imigr_11].

Jest tez czes¢ cudzoziemcow, ktdrzy podejmujg prace w szarej strefie i pozostajg w niej przez
lata.

[Ankieter]: Czyli przez trzy ostatnie lata nie zmieniat pan pracy?
[Respondent]: Nie.
[Ankieter]: Innej pracy pan tez nie szukat?

[Respondent]: Tez nie [imigr_1].
2. slyszeli o takich przypadkach:

(...) wiem, ze istnieje takie zjawisko (...) z biedniejszych krajow sg wtasnie ludzie tak traktowani,
Ze pracodawca stara sie ich zatrudni¢ na czarno, zeby omingc te wszystkie... | mysle, ze w Polsce jest
podobnie. Jezeli np. kto$ przyjedzie z kraju zachodniego, to nie pozwoli sobie na prace bez umowy,

natomiast ze Wschodu czy z innych panstw biedniejszych, to wtasnie jest tzw. wyzysk [imigr_10],
3. nie doswiadczyli i nie styszeli o tym zjawisku:

(...) wszystkie osoby, z ktérymi sie zapoznatam majg wiasnie umowe o prace i sg legalnie zatrudnieni

w firmach [imigr_13].

Wraz z wystepowaniem zjawiska pracy w szarej strefie, pojawiajg sie pytania dotyczgce
jej charakteru: jak wygladajg warunki pracy w szarej strefie? Kto podejmuje prace w szarej strefie?
Dlaczego? Jak dtugo w niej pozostaje? Zgromadzone w badaniu informacje rzucajg swiatto na wiele
z tych zagadnien.
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Jak wygladajg warunki pracy w szarej strefie?

e rekrutacja: pracodawcy zgodnie twierdzg, ze cudzoziemcy najczesciej otrzymujg prace

w szarej strefie z polecenia.

(...) zadzwonig do wujka do kuzynki przyjezdzajg do nas jest peino roboty i sprawa zafatwiona
[firma 16].

Takie opnie znajdujg potwierdzenie takze w wypowiedziach imigrantow.
(...) na zasadzie znajomosci, na poczatku nie byto zadnej umowy [imigr_9].

Zdarzajg sie tez przypadki, gdy zatrudnienie w szarej strefie imigranci otrzymujg
odpowiadajac na ogtoszenie zamieszczone w gazecie,

e inicjatywa: pojawiajg sie opinie (i to nie odosobnione), ze sami cudzoziemcy proponujg
przysztym pracodawcom podjecie pracy bez podpisywania umowy.

(...) zdarza nam sie, ze kto$ podczas rekrutacji proponuje nam, czy jak bysmy np. go zatrudnili

na czarno, to czy dostatby np. 3 stowy wiecej [firma 8].
Zdaniem imigrantéw:
To byta moja propozycja, bo jednak mozna wiecej zarobic i nie biegac po urzedach [imigr_16].

Zdarzajg sie jednak sytuacje, gdy to pracodawca wstrzymuje sie z legalizacjg zatrudnienia,
wbrew woli pracownika.

(...) umowa sie pozniej pojawita. Przez, ja mysle pierwszy rok, to tak bez [imigr_20],

o kwalifikacje do pracy: cudzoziemcy raczej podejmujg prace ,z biegu”, bez wczesniejszego
przygotowania.

[Ankieter]: Czy miata Pani jakie$ kwalifikacje Ilub odpowiednie przygotowanie do tej pracy
[pomocy kuchennej — przyp. autora]?

[Respondent]: Nie, w ogdle.

[Ankieter]: Oni pewnie chyba tez nie wymagali?

[Respondent]: nie, nie wymagali, nie [imigr_20].
Potrzebne umiejetnosci zdobywajg na stanowisku pracy.

[Respondent]:Tak, uczytem sie na biezgco.
[Ankieter]: Czy byt kto$, kto nadzorowat, wskazywat i ttumaczyt jak nalezy te prace wykonywac?

[Respondent]: No byt, kierownik budowy [imigr_16].
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Niemniej zdarzajg sie przypadki, ze cudzoziemcy podejmujg prace w szarej strefie zgodnie
ze zdobytym wyksztatceniem i doswiadczeniem.

[Ankieter]: Czyli pracuje Pan tutaj [jako opiekun oséb starszych — przyp. autora] zgodnie ze swoim
przygotowaniem, kwalifikacjami, wykonuje prace, ktorg Pan juz wcze$niej realizowat w Niemczech?

[Respondent]: Tak, doktadnie [imigr_2],
charakter pracy: obcokrajowcy w szarej strefie wykonujg prace proste.

(...) no brzydko méwigc tania sita robocza, tak? Zwitaszcza w przypadku, jezeli sq to imigranci

nielegalni [firma_13].
Jak mowig sami cudzoziemcy:

(...) to byta najprostsza praca ze wszystkich, ktore wykonywatem, bo tam praktycznie w ogole

nie trzeba byto mysle¢, po prostu sie stato i czekato [imigr_11].

Poza tym z wypowiedzi badanych imigrantéw wynika, ze w szarej strefie zajmujg sie:
sprzgtaniem, pomocg w kuchni, telemarketingiem, pracg na budowie, opiekg nad osobami
zaleznymi (starszymi, czy tez dzie¢mi). Bywa, ze cudzoziemcy z wysokimi kwalifikacjami
réwniez decydujg sie na prace w szarej strefie, wykonujgc prace proste.

(...) chca podjac prace w innym kraju, gdzie$ sie tutaj zaczepic, zeby juz rozglgdac sie za czym$

lepszym, ale byc¢ juz powiedzmy w Polsce [firma_15].

Zdaniem badanych, na stanowiskach specjalistycznych nielegalne zatrudnienie raczej
nie wystepuje.

(...) spotkatem sie [z szarg strefg — przyp. autora] aczkolwiek nie wsréd specjalistow (...) kazdy
Szanujgcy sie szpital, bank czy instytut czy uniwersytet raczej nie zatrudni przyktadowo geologa,

czy tez fizyka medycznego no na czarno, musi by$ wszystko na papierze, legalne [firma_16],

czas pracy: wsrdd imigrantdéw zatrudnionych w szarej strefie mozna wyrézni¢ dwie grupy
pracownikow. Pierwszg stanowig osoby, ktére wykonujg regularng prace i majg wyznaczone
godziny pracy. Drugg osoby, ktére podejmujg prace dorywcze (np. w kuchni, sprzatanie),
bez ustalonego grafiku. W przypadku pierwszej grupy, przepracowana w tygodniu liczba
godziny przewaznie przekracza petno-etatowe, przewidziane prawem 40 godzin. Imigranci
pracujg w weekendy, (...) Osiem godzin przez sze$c¢ dni od poniedziatku do soboty [imigr_2],
lub majg diuzsze dnidéwki od poniedziatku do pigtku, (...) réznie, ale tak $rednio od 8 do 20
[imigr_11]. W przypadku drugiej grupy trudno oszacowac czas pracy, gdyz praca pojawia sie:

(...) po prostu wedtug potrzeby. Kto$ potrzebowat posprzgta¢ swoje mieszkanie powiedzmy przed
Swietami, czy przed jakim$ zjazdem goSci, czy przed weekendem. | tak to wyglgdato. To byty rézne

godziny, na takie zgtoszenia [imigr_18],
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e zarobki: gtdwnym czynnikiem skfaniajgcym imigrantéw do pracy w szarej strefie
jest mozliwos¢ osiggniecia wyzszych zarobkoéw. Stawki, jakie otrzymujg cudzoziemcy,

sg zréznicowane, ale co warto podkresli¢, ich wysokos¢ na przestrzeni ostatnich kilkunastu
lat ulega ciggtym zmianom. Jeszcze ok. 2004 roku pomoc kuchenna mogta liczy¢ na zarobki
(...) w granicach wtedy 3-5 zfotych [imigr_20] za godzine. W 2016 roku (w trakcie badania)
robotnik budowlany otrzymywat (...) za godzine 10 zlotych, takze za miesigc 2,5 tysigca mozna
zarobi¢ [imigr_16]. Podobna stawka trafiata takze ,na reke” do magazyniera. Zarobki
teleankietera oscylowaty w okolicy 9 zt za godzine.

Kto podejmuje prace w szarej strefie? Grupa imigrantéw objetych badaniem byta zr6znicowana pod
wzgledem cech spotecznych. Biorgc pod uwage wybrane charakterystyki widac, ze:

e wyksztatcenie: imigranci objeci badaniem, ktérzy zadeklarowali epizod pracy w szarej
strefie, przewaznie mieli ukofnczong szkote ponadgimnazjalng. Jedni zawodowa,
inni licealng, jeszcze inni studia. Tak wiec potwierdzajg sie opinie, ze spora czes$¢ osob,
ktére trafiajg do szarej strefy, to osoby wyksztatcone,

e obywatelstwo: prace w szarej strefie podejmowali gtéwnie obywatele bylych Republik
Radzieckich (Ukrainy, Rosji, Czech i Rumunii). Aczkolwiek znalazly sie takze osoby z Europy
zachodniej (Anglii i Niemiec), ktére decydowaly sie na nielegalne zatrudnienie,

e plec¢: w grupie badanych imigrantéw, prace w szarej strefie podejmowaty zaréwno kobiety,
jak i mezczyzni.
Jakie argumenty przemawiajg za pracg w szarej strefie? Pracodawcy i imigranci akcentujg podobne

kwestie, tj.:

e wzgledy finansowe: niemal wszyscy pracodawcy stwierdzili, ze to koszty zwigzane
z zatrudnianiem pracownikéw wypychajg z legalnego rynku pracy.

Prosze zobaczy¢ koszt ubezpieczenia, koszt podatkéw, wszystkiego. To przeciez potowa idzie
na opfaty [firma 4].

Obcokrajowcy wprost deklarujg, ze praca na ,czarno” to dla nich (...) wiecej pieniedzy [imigr_1]
i co za tym idzie (...) wiecej mozna zaoszczedzi¢ [imigr_16]. Niemniej pojawiajg sie glosy
imigrantow, ktére jednoznacznie wskazujg, ze praca w szarej strefie, to jednak koniecznosé.

[Ankieter]: Gdyby tak byty takie same pienigdze i mozliwo$¢ legalnego zatrudnienia, to by Pan sie
zgodzit pracowa¢ normalnie na umowe?

[Respondent]: Tak [imigr_1],
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formalnosci: jak zauwaza jeden z badanych pracodawcow:

(...) jest za duzo zatatwiania papieréw, zeby zatrudni¢ kogos$ powiedzmy spoza tej Unii Europejskiej.
Bo musi ta osoba mie¢ pozwolenie na prace w Kraju, musi miec¢ jakie$ state miejsce zamieszkania

u nas w Kraju, zeby mogta podjgc tutaj prace [firma 15].

Z perspektywy imigrantéw, brak dokumentéw umozliwiajgcych podjecie legalnego
zatrudnienia, wynika z okolicznoéci przyjazdu lub z wygody. Jak wskazuje jedna
Z respondentek:

(...) nie byto mozliwosci prawnie pracowac, bo przyjechatam na wize turystyczng. Wiec tu nie bytfo
innej mozliwosci, a nie miatam takiego zasobu pieniedzy, zebym sobie mogta pozwoli¢ na jaki$
tam dtuzszy czas mieszkac ze swoich oszczedno$ci. Nie starczytoby mi po prostu. Wolatam sobie

zarobic, a oszczednosci trzymac [imigr_18].

Zdarzajg sie tez przypadki, gdy cudzoziemcy podejmujg prace bez umowy poniewaz
sg przekonani, ze taka formuta jest dla nich korzystniejsza.

To byta moja propozycja, bo jednak mozna wiecej zarobic i nie biega¢ po urzedach [imigr_16].

Pracodawcy zwracajg uwage na pozytywne, z ich punktu widzenia, aspekty zatrudniania

pracownikoéw ,na czarno”:

elastycznos¢ zatrudnienia: brak formalnej umowy umozliwia pracodawcom
dopasowywanie liczby pracownikédw do aktualnego zapotrzebowania, bez potrzeby
dokonywania czynnos$ci formalno-prawnych.

Dla naszej firmy to jest dobre, Zze te osoby sg niezatrudnione, dlatego ze w zaleznosci od ilosci
projektow, ktére realizujemy to mozemy modyfikowac te osoby, to znaczy ilos¢ 0séb zatrudnianych
[firma 3],

oszczednos¢ czasu: formalnosci (nawet w uproszczonej procedurze) konsumujg czas.

(...) przyktadowo w rolnictwie zniwa trwajg przez jaki$ czas, okresowos$c¢ pracy jezeli dane osoby
musiatby czekaC na papiery miesigc dwa, to juz bedzie po zniwach, a kto$ musi zebra¢ plony.
Strata pieniedzy. To lepiej takg osobe zatrudni¢ na czarno szybko obrobi pole i wraca do siebie,

ale juz ja mam zarobione i dana osoba, w pewnym wzgledzie mozna to zrozumie¢ [firma_16],
wygodny sposob rozliczenia:

(...) taki pracownik tez dostaje pienigdze do reki. Nie musi czekac do dziesigtego, tylko to jest kwestia
dogadania sie miedzy nami z requty. Tam sobie ludzie, jesteSmy z nimi dogadani na tygodniowki

[firma_6].
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Powyzszg liste ,pozytywnych” aspektdow zatrudniania w szarej strefie uzupetnia argumentacja
wskazywana przez samych imigrantow:

e brak znajomosci jezyka polskiego: czes¢ imigrantéw podejmuje prace w szarej strefie
ze wzgledu na niskie kompetencje jezykowe.

Ja bym nie mogta znalez¢ pracy z legalnym zatrudnieniem, chociazby dlatego, ze byta zbyt staba

znajomo$c¢ jezyka polskiego, to po pierwsze, ja pierwszy rok uczytam sie jezyka polskiego [imigr_9].
Jakimi motywami kierujg sie pracodawcy odzegnujacy sie od zatrudniania w szarej strefie?

e bezpieczenstwo zdrowotne i socjalne pracownika: traktowane jest jako kwestia
priorytetowa.

W sytuacjach podbramkowych, bo wypadek moze by¢ wszedzie, moze sie zdarzy¢ w drodze do pracy,
moze sie zdarzy¢ w pracy, moze sie zdarzy¢ na dyskotece w weekend, a moze sie zdarzyc
na przedstawieniu w szkole u dziecka. Zycie jest przewrotne, a w takich sytuacjach jednak warto mie¢
zatrudnienie w formie umowe o prace i mozemy tutaj liczy¢ przez pewien okres czasu na $wiadczenia
z ZUS-u [firma_8].

Pracodawcy, ktorzy unikajg zatrudniania w szarej strefie zdajg sobie sprawe, ze:

(...) w razie czego, gdyby nie daj Boze, zdarzytby sie jakis wypadek, ten pracownik [pracujgcy bez

umowy — przyp. autora] zostaje na lodzie [firma_10],
e ryzyko kontroli:

(...) kary sg znacznie wyzsze, poniewaz ci ludzie sg znacznie czesciej kontrolowani ze wzgledu
na pozwolenia na prace, ze wzgledu na wtasnie umowy i tutaj niestety nie mozna sobie pozwolic¢
na to, zeby zatrudniac ludzi, choc byty takie propozycje pracownikow sezonowych, ze oni zrobig to czy

tamto bez umowy [firma_7],

e brak lojalnosci ze strony pracownika: cze$¢ pracodawcoéw zdaje sobie sprawe, ze bez
formalnej umowy trudniej o oddanie i zaangazowanie pracownika, dlatego:

(...) raczej staramy sie, zeby to byto wszystko legalnie. Taki pracownik jest zobowigzany wobec nas.
Atak <na czarno> zatrudniajgc osoby ré6zne numery mogg wykrecac, mogg byc¢ nieprzyjemne sytuacje,

a nie chcemy tego [firma 10].

Pojawiajg sie tez bardziej krytyczne opinie dotyczace postawy cudzoziemcédw, ktérzy chca
pracowac w szarej strefie.

(...) wydaje mi sie po prostu... ze jak najszybciej chcg zarobi¢ i uciec po prostu. Albo nie wiem,
sg oszustami. Tez tak sie zdarzato. Cztowiek pomaga, otwiera sie, otwiera przed nimi serca,

a oni kopig cztowieka w tytek, bez zadnych skruputéw [firma 17],
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e kwestie moralne: jak méwi jeden z pracodawcow, (...) chce spac spokojnie [firma 11].

Pracodawcy objeci badaniem dostrzegajg determinacje cudzoziemcéw co do podejmowania prac,
w ramach ktérych mogg zmaksymalizowaé wysokos$é osigganych zarobkow.

Pracownicy, ktérzy przyjezdzajg zarobi¢ okreslone pienigdze i wracajg do swojego kraju, oni kosztem
wtasnego zdrowia, ubezpieczen sg w stanie z tego zrezygnowac, jezeli zaproponujemy im wyzszg
stawke godzinowg, wyzszg stawke miesieczng, sg w Stanie pracowac ponad godziny, ponad

nadgodziny, gdzie nie jest to ewidencjonowane [firma_7].
A czy imigranci myslg o konsekwencjach pracy w szarej strefie? Niektorzy tak.
Moze i sie troche martwie, ale jednak wiem, ze mozna zarobi¢ bez umowy [imigr_16].

Zdarzajg sie i tacy imigranci, kiorzy starajg sie zabezpieczy¢ na ewentualno$¢ problemow
ze zdrowiem i rejestrujg sie w powiatowych urzedach pracy. W ten sposéb uzyskujg ubezpieczenie
spoteczne. Sg to jednak nieliczne przypadki. Imigranci pracujgcy nielegalnie przewaznie unikajg
kontaktu z polskimi instytucjami (wiecej informacji w rozdziale p.t. Formalno$ci w opinii
respondentéw).

Podsumowujac niniejszy rozdziat warto zaznaczy¢, ze pomimo zalet jakie szara strefa zatrudnienia
oferuje cudzoziemcom podejmujgcym prace na terenie Polski, imigranci decydujg sie na ten sposob
zarobkowania najczesciej w wyniku okreslonego wymogu sytuacyjnego.

Szara strefa w opinii posrednikow pracy
(PUP i agencji zatrudnienia)

Zaréwno pracownicy powiatowych urzedoéw pracy jak i agencji zatrudnienia zgodnie twierdza,
ze sprawne funkcjonowanie szarej strefy zatrudnienia, to konsekwencja korzystnego bilansu zyskow
i strat w zakresie rozwigzania kwestii finansowych i formalnych pomiedzy pracodawcami
i pracownikami, co Taka konkluzja wyptywa rowniez z analizy przytoczonych wczes$niej wypowiedzi
samych imigrantéw i pracodawcow biorgcych udziat w badaniu.

Pracownicy PUP zwracajg réwniez uwage, ze do zatrudniania w szarej strefie mogg sktaniaé¢
pracodawcéw negatywne doswiadczenia.

Pracownik przychodzi, zatozmy, dostaje umowe, za 2 dni jest juz na zwolnieniu lekarskim i ma zte
Jakie$ doswiadczenia i pozniej probuje albo od umowy cywilnej albo w ogdle nie da¢ zadnej umowy
[PPU_1].

Z kolei wsréd przedstawicieli agencji zatrudnienia pojawiajg sie gtosy, ze szara strefa przycigga
gtéwnie osoby bez doswiadczenia i kompetencji, ktére (...) moga po prostu troszke lepiej zarobi¢ [PAZ_1].
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Co ciekawe, pojawiajg sie takze opinie, ktérych autorzy twierdzg, ze szara strefa kurczy sie,
poniewaz imigranci stajg sie coraz bardziej Swiadomi swoich praw. Po negatywnych
doswiadczeniach zwigzanych z nieuczciwymi firmami i agencjami zatrudnienia cudzoziemcy szukajg

wiarygodnych pracodawcow. ’

Czesto zdarzajg sie, niestety nadal, firmy nieuczciwe. Tak agencje, takie mate agencyjki, gdzie$ tam

Z nie wiadomo gdzie siedzibg, ktére zatrudniajg tych ludzi, potem nie wywigzujg sie, nawet z umoéw,
ktore gdzies tam podpisali. To sg po prostu firmy dziatajgce, albo legalnie albo pdtlegalnie.
Wykorzystujgce jeszcze takie luki w przepisach (...) [cudzoziemcy — przyp. autora] padajg ofiarami
takich, takich przedsiebiorstw. Wiec oni potem szukajg kogo$ stabilnego, kto moze im zaoferowac takie

bezpieczenstwo [PAZ_A4].

RUCH MIGRACYJNY W MALOPOLSCE - IMIGRANCI Z ZAGRANICY 101



102

WWW.OBSERWATORIUM.MALOPOLSKA.PL

REJESTRACJA BEZROBOCIA W POWIATOWYCH URZEDACH PRACY|

Niewielu cudzoziemcéw korzysta z ustug powiatowych urzedoéw pracy

Cudzoziemcy, ktérzy majg problem ze znalezieniem pracy, mogg zarejestrowac si¢ jako bezrobotni
w powiatowym urzedzie pracy i bezptatnie korzystaé¢ z pomocy instytucji. Warunkiem umozliwiajgcym
uzyskanie tego typu pomocy, jest uregulowana kwestia pobytu w Polsce?! oraz spetnianie tych
samych wymogéw, ktére obowigzujg polskich bezrobotnych.

Zarejestrowani w PUP obcokrajowcy otrzymujg dostep do ustug posrednictwa pracy, poradnictwa
zawodowego i informacji zawodowej. Majg prawo do uzyskania pomocy w aktywnym poszukiwaniu
pracy oraz do udziatu w szkoleniach, organizowanych przez urzad pracy. Jako bezrobotni, podlegajg
ubezpieczeniu zdrowotnemu, a tym samym mogg korzysta¢ z bezptatnej opieki zdrowotnej. Jezeli
tylko spetniajg wymogi, moga pobierac zasitek dla bezrobotnych.

Biorgc od uwage skale naptywu cudzoziemcow do Matopolski (wigcej informacji w rozdziale
p.t. Naptyw imigrantéw zarobkowych), niewielu trafia do powiatowych urzedéw pracy. W latach

2004-2015 takich os6b byto razem 1 25922, Zdecydowanie najwiecej obcokrajowcéw zarejestrowato

sie w Krakowie (42%). Poza tym sporo w powiecie krakowskim (6%),
nowosadeckim i Tarnowie (po 5%). W pozostatych powiatach rejestrowali

1 259
sie nieliczni cudzoziemcy (udziat w ogétem zarejestrowanych clUdzosiemt bu
cudzoziemcach nie przekroczyt 5%). W powiatowych urzedach pracy zarejestrowato

bezrobocie

w Bochni i Miechowie na przestrzeni lat 2004—2015 nie pojawit sie
ani jeden obcokrajowiec.

21 Wykaz cudzoziemcow, ktdrzy moga rejestrowaé sie powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotni znajduje sie w serwisie:
https://zielonalinia.gov.pl/Rejestracja-cudzoziemca-w-urzedzie-pracy-41584, [31.03.2017].

22 podane liczb odnoszg sie do cudzoziemcow, ktorzy w latach 2004-2015 byli obecni w rejestrach powiatowych urzedéw pracy.
Zestawienie obejmuje wigc takze osoby, ktére pierwszy raz pojawity sie w powiatowym urzedzie pracy przed 2004 rokiem,
a po 2004 roku nadal byty bezrobotne lub tez wrécity do rejestru po jakiej$ przerwie.
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Pleé i liczba cudzoziemcéw zarejestrowanych jako bezrobotni w okresie 2004-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez powiatowe urzedy pracy w Matopolsce.

Analizujgc liczbe zarejestrowanych podan majacych umozliwi¢ podjecia pracy na terenie Polski
nie trudno zauwazy¢, ze z roku na rok jest ich coraz wiecej. Obcokrajowcy, ktdrzy pierwszy
raz zgtosili sie do PUP przed 2004 rokiem, a po 2004 roku rowniez mieli epizod bezrobocia, stanowili
8% ogotu bezrobotnych cudzoziemcow z lat 2004—2015. Najwiekszy skok liczby nowych rejestracii
(niemal 100%) miat miejsce w 2009 roku. W latach 2013-2015 naptyw bezrobotnych cudzoziemcéw
ustabilizowat sie na poziomie ok. 140 rocznie.
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WNLEEREN] Liczba cudzoziemedw wedtug roku pierwszej rejestracji w powiatowym urzedzie pracy
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez powiatowe urzedy pracy w Matopolsce.

Czesciej niz kobiety, do powiatowych urzedow pracy zgtaszali sie¢ mezczyzni. Stanowili oni 52%
sposroéd ogotu bezrobotnych cudzoziemcow zarejestrowanych w latach 2004—-2015.

Najliczniejsza z rejestrujgcych sie grup narodowych stanowili obywatele Ukrainy (31% ogotu
cudzoziemcow zarejestrowanych w latach 2004—-2015). Drugg co do wielkosci grupe stanowili
Rosjanie (9%). Obywatele pozostatych krajéw zdecydowanie rzadziej korzystali z ustug powiatowych
urzeddéw pracy.
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WWVLSEERERR Liczba cudzoziemcow zarejestrowanych jako bezrobotni w okresie 2004—-2015 wedtug obywatelstwa
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez powiatowe urzedy pracy w Matopolsce.
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FORMALNOSCI W OPINII RESPONDENTOW,

Opinia PUP — procedura zatrudniania w oparciu o oswiadczenia jest prosta

W opinii pracownikdw powiatowych urzeddéw pracy, zatrudnianie obcokrajowcéw w oparciu
o o$wiadczenia nie stanowi dla pracodawcow duzego ktopotu. Rzadko pojawiajg sie drobne btedy:
literéwki, przeoczenia.

Uproszczona S$ciezka nie przedstawia praktycznie zadnych probleméw jesli chodzi o strone
pracodawcow. Moze majg mato jeszcze informacji i jesli kto$ zaczyna Sciggac pracownikéw to jest
duzo pytan (...) Jesli kto$ juz sktada kolejny raz, to druk jest juz do$c prosty. Natomiast przy pierwszym

to przewaznie albo brak podpiséw albo jakie$ ogdine braki [PPU_3].

Pracownicy PUP zdajg sobie sprawe, ze firmom zalezy na czasie i starajg sie rejestrowac
oswiadczenia niezwtocznie, (...) czasami jest to dwa dni a czasami tak sie zdarza, ze te siedem dni trzeba
odczekac [PPU_4]. Bywa, ze nawet od reki.

Jesli jest taka potrzeba i pracodawca zgtasza nam, ze (...) te dokumenty po rejestracji muszg
by¢ odestane cudzoziemcowi, poniewaz stara sie o wize — to jest na juz, no to rejestrujemy tez od reki
[PPU_3].

Niemniej podkreslaja, ze w sytuacji gdy liczba oswiadczen dynamicznie sie zwieksza, a liczba
pracownikow odpowiedzialnych za rejestracje nie, czas zatatwienia sprawy ulega wydtuzeniu.
Z przeprowadzonych wywiadoéw wynika, ze maksymalnie do 14 dni.

W 2014, czy 2015 [pracodawcy — przyp. autora] mieli [rejestracje — przyp. autora] od reki (...) No, rok
temu w wakacje [ll pot. 2015 r. — przyp. autora] juz zaczeto nam sie wydtuzac, zaczeto rosngc
gwattownie i w sumie wydtuzytySmy termin, najpierw byto do 7 dni, wyrabiatySmy sie, a w tej chwili

no juz wydtuzytysmy [do 14 dni — przyp. autora] [PPU_1].
Ocena agencji zatrudnienia — czas wydawania decyzji coraz dtuzszy

Pracownicy agencji zatrudnienia, ktérzy rejestrujg wnioski (o zatrudnienie obcokrajowcow)
w powiatach urzedach pracy, zauwazajg, ze przewidziany czas realizacji procedury
(2 tygodnie na zatatwienie sprawy), przecigga sie w niektorych przypadkach do 3 tygodni.

(...) w tym momencie dwa do trzech tygodni czeka sie na rejestracje oSwiadczenia w urzedzie pracy.
Ten termin sie tez wydtuza co jaki$ czas, poniewaz jest tych obcokrajowcow coraz wiecej. Urzgd

tez nie zwieksza jakby swoich mocy przerobowych, tylko po prostu te terminy sie wydtuzajg [PAZ_3].

Wydtuzenie procedury opdznia prowadzony przez agencje proces rekrutacji pracownikéw
z zagranicy. Co wiecej, bywa i tak, ze problem stanowi komunikacja z pracownikami PUP.

W praktyce sg to dwa tygodnie. | to minimum, i to minimum. | to jest to dla nas ogromne utrudnienie,

ktore wrecz no bardzo, bardzo spowalnia caty proces i wigze nam rece, poniewaz my nie jesteSmy
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w stanie w zaden sposob tego przyspieszyc. SktadaliSmy skargi w tym zakresie, skargi sg ignorowane.

Co wiecej, musze to przyznac, no szczerze, ze pracownicy sg niekompetentni i niemili [PAZ_4].
Ocena pracodawcéw — za duzo biurokracji

Zdaniem pracodawcow objetych badaniem, kwestie formalne zwigzane z zatrudnianiem
obcokrajowcdw nie sprawiajg wiekszego problemu.

Po prostu te osoby sg normalnie zatrudniane, bez zadnych trudno$ci, no oczywiscie no trzeba
po prostu zgtosic, tak? Trzeba zgtosic te osoby, ze sg zatrudnione i po prostu idzie to po prostu dalej

Jjak z ptatka, nie ma tutaj zadnych problemoéw [firma_9].

Krytyczne uwagi pracodawcow dotyczg liczby dokumentéw, jakie trzeba wypetni¢ legalizujgc
zatrudnienie cudzoziemcow, a takze czasu jaki to zajmuje.

(...) papierologia powoduje to, Zze pewne rzeczy sie przeciggajg w czasie, a czas to pienigdz [firma_16].

Problemoéw nie byfo, tylko straszna biurokracja. Wiecej papieréw, wiecej wypisywania
cudow-niewiddéw, sprawdzania przez policje graniczng, celnikow, stan faktyczny itd. itd., czy mieszka,
itd. takie procedury mamy [firma_11].

Pracodawcy stosujg rézne strategie radzenia sobie z formalnosciami, miedzy innymi:
e zatrudniajg pracownikéw zajmujgcych sie legalnoscig pobytu cudzoziemcéow:

Rozbudowali$my nasz dziat prawny o pracownika, ktory zajmuje sie stricte tylko i wytgcznie
pracownikami zagranicznymi, czyli weryfikuje ich wszystkie dokumenty, pozwolenia, pilnuje, zeby wizy,
pozwolenia byty zawsze przedtuzane na czas, zeby wszelkie dokumenty byty dostarczane do urzedéw

na czas [firma_7],
e zatrudniajg obcokrajowcéw z prawem do legalnego pobytu:

Staramy sie zatrudnia¢ osoby, ktére jednak posiadajg jakis komplet dokumentéw. Chcemy, Zeby
to byto wszystko legalnie, zeby to szto sprawnie (...) A jak przyjdzie osoba, ktéra nie ma pozwolenia
na prace, czy nie ma jakiego$ zamieszkania, to raczej taka osoba nie moze bycC zatrudniona
(...) [firma_10],

e samodzielnie uzupetniajg dokumenty.
Ocena uczelni — formalnosci moga zniechecaé

Wsréd pracownikéw uczelni objetych badaniem pojawita sie opinia, ze bariere przed zatrudnieniem
absolwentow z zagranicy stanowig, dla czesci pracodawcéw, formalnosci zwigzane z legalizacjg
pracy cudzoziemca.
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(...) czesto pracodawcy mowig, ze ok, ale majg takg troszeczke blokade, zwigzang z formalnos$ciami,
ktére sg przed nimi (...) tak jak méwie nie chodzi personalnie o osoby, tak? Czy narodowosc¢ tej osoby,
tylko chodzi o formalnosci (...) pewnych rzeczy nie jesteSmy w stanie przejs¢, zwigzanych

z papierologig niestety [PU_1].
Ocena imigrantow — formalnosci do ogarniecia

Z wypowiedzi cudzoziemcdw wynika, ze kontaktujg sie z polskimi instytucjami jedynie, gdy wystgpi
taka koniecznosé. Czes¢ cudzoziemcéw deklaruje, ze dotychczas nie miata zadnej stycznosci
z urzedami, gdyz wszelkie sprawy urzedowe zatatwita agencja pracy, czy tez podjeli prace w szarej
strefie i nie byto takiej potrzeby.

Wsréd obcokrajowcow, ktérzy mieli taki kontakt, przewazajg oceny pozytywne. Imigranci twierdza,
ze nie mieli problemoéw z formalnosciami, a urzednicy w wiekszosci przypadkéw byli mili i pomocni.

Taka mita Pani Jadwiga wszystko mi powiedziata, nawet mi na kartce zapisata, ksigzki mi dali nawet
w jezyku rosyjskim, jezyku niemieckim, jezyku polskim, jakie papiery mam sktadac. No i telefon,

wizytéwka, zeby w razie czego dzwonic [imigr_17].

Wymieniane przez imigrantéw zastrzezenia na temat funkcjonowania polskich instytucji dotycza
czasochtonnosci procedur oraz biurokracji. Negatywne doswiadczenia zwigzane sg nie tyle
z uzyskaniem prawa pobytu, czy pracy, co z innymi sferami zycia np. slubem, czy dotacja

na zatozenie dziatalnosci gospodarczej (wiecej informacji w rozdziale p.t. Kto i dlaczego zaktfada
wiasng firme).

Do $lubu papiery zbieratam przez pét roku. (...) Po pierwsze kazdy papierek potrzebowat ttumaczenia.
Nie wszystkie papiery miatam, musiatam jezdzi¢ na Ukraine, Zzeby uzyskac te papiery. Musiatam mie¢
kilka roznych pozwolen. Do konsulatu krakowskiego jezdzi¢ regularnie, takze juz droge znatam
na pamiec. W konsulacie tez wymagali do kazdego papierka ttumaczenie na jezyk ukrainski, duzo razy

musiatam odwiedzac ttumacza [imigr_9].

Informacje na temat obowigzujgcych formalnosci, imigranci czerpig z: Internetu, od bliskich
i znajomych, od pracodawcdw, sporadycznie od urzednikéw.
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ZAANGAZOWANIE W PROJEKTY | DOKSZTALCANIE

Niewielka popularnos¢ inicjatyw organizacji pozarzadowych i projektow

Zaangazowanie obcokrajowcow w projekty kierowane do nich przez instytucje publiczne
lub organizacje pozarzadowe jest niewielkie i zdarza sie sporadycznie. Imigranci objeci badaniem
wymienili nastepujgce inicjatywy:

e Projekt znalezienia dobrze pfatnej pracy i zapoznania sie ze stanowiskami konkretnych prac.

| oceniam bardzo dobrze [imigr_13].
e  Poznawanie tez polskiej kultury w Polsce [imigr_15].

Zdarzajg sie sytuacje, ze imigranci brali udziat w projekcie, ale nie pamietaja, czego dotyczyt.
To oznacza, ze inicjatywa nie mogta odegra¢ znaczace;j roli w procesie adaptac;i.

Kiedy$ jako$ na poczatku, pamietam, kolezanka mnie zaprowadzita [do organizacji pozarzgdowej

— przyp. autoral, ale nie pamietam, co to byto. Ciezko mi teraz powiedzie¢ [imigr_2].

Niewielkie zaangazowanie moze wynika¢ zaréwno z braku oferty, jak i braku swiadomosci oferty
jaka dysponujg organizacje pozarzgdowe i inne instytucje wspierajgce cudzoziemcow. Pojawiajg sie

tez gtosy, ze (...) nie [uczestnicze — przyp. autora], nie mam czasu [imigr_8].
Imigranci chetnie podnosza kwalifikacje zawodowe

Czesciej niz w projektach, imigranci uczestniczg w szkoleniach i kursach. Wiekszos¢ kursow
ma charakter zawodowy. Imigranci objeci badaniem uczestniczyli miedzy innymi w nastepujgcych
formach aktywizacji:

e kurs wozka widtowego,

e Kkurs na dzwig,

e  Kkurs z elektryki,

e kurs na cukiernika,

e kurs masazu medycznego,

e  Kkurs komputerowy,

e Kurs przedsiebiorczosci,

e kurs handlowiec-sprzedawca,

e kurs muzykoterapii, bajkoterapii,
e kurs wychowawcy kolonijnego.

Cudzoziemcy czesto podnoszg kompetencje jezykowe, gtéwnie w zakresie jezyka polskiego
i angielskiego. Zdarza sie, ze podejmujg studia np. (...) na Uniwersytecie Jagielloriskim, kierunek
dyplomacja europejska [imigr_18], robig kurs prawa jazdy, czy tez kurs biblijny. Przy czym, co trzeba
podkresli¢, wsrod imigrantdw wyrdzniajg sie dwie skrajne grupy. Pierwszg stanowig osoby bardzo
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aktywne, ktore realizujg po kilka kursdw/szkolen. Drugg stanowig osoby, ktdre pozostajg zupetnie
bierne w kwestii doksztatcania.

g
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STUDENCI CUDZOZIEMCY]

Dostepnosé¢ wykwalifikowanej kadry stanowi jeden z gtéwnych atutéw matopolskiej gospodarki

a absolwenci szk6t wyzszych sg jednym z jej filarow. Niemniej w wojewddztwie, podobnie jak w catej
Polsce, liczba studentéw z roku na rok maleje, przede wszystkim za sprawag nizu demograficznego.
W catym kraju, w latach 2005-2015, liczba studiujgcych zmniejszyta sie o 27,6%. W Matopolsce
spadek byt mniejszy, ale i tak wynidst 11,5%23. W takiej sytuacji coraz wiecej uwagi poswieca sie
naptywowi studentéw z zagranicy. Czes¢ z nich zapewne wrdci do swojego kraju, cze$¢ wyjedzie
do innego, ale cze$¢ zostanie w miejscu pobierania nauki. Tutaj osiedlg sie i tutaj podejma prace.

Warto przyjrze¢ sie, jak wyglada zainteresowanie obcokrajowcéw matopolskimi uczelniami
tym bardziej, ze wielu studentéw cudzoziemcéw nie czeka do zakohczenia studidw i juz w trakcie
nauki podejmuje prace.

Dwie osoby sgq z Ukrainy, chiopak i dziewczyna. Przyszli razem odbywajgc praktyki, potem przyjgtem
ich z mitg checig, oboje pracujg bardzo dobrze (...) Oboje [ukohczyli studia licencjackie — przyp. autora]
i teraz kontynuujg studia magisterskie i wraz z jakby ich wolnym czasem, tak, jest dobrany tutaj grafik

prac dla nich, dlatego tez pracujg na p6t etatu, zeby miec¢ czas na studia [firma_20].

Razem ze studiami, bardzo, bardzo chetnie podejmujg prace, bo to jest tak, ze nawet student, ktéry
sobie tu studiuje i ma prace dorywczg, to tak mi przyktadowo koledzy z pracy [w agencji posrednictwa
pracy — przyp. autora] opowiadali, ze taki student jest w stanie utrzymac wieloosobowg rodzine
na Ukrainie, przesytajgc tylko cze$c tych pieniedzy zarobionych w Polsce, na zasadzie dorywczej pracy
[PAZ_4].

Studenci cudzoziemcy w Matopolsce

Coraz wigcej studentow z zagranicy

Matopolskie szkolnictwo wyzsze cieszy sie coraz wiekszg popularnoscig wsrod studentéow
Z zagranicy. Z roku na rok dynamicznie przybywa osob, ktére chcg zdoby¢ dyplom matopolskiej
uczelni. W roku akademickim 2015/2016 w wojewddztwie studiowato ponad 7 tys. obcokrajowcow,
tj. 0 22% wiecej niz przed rokiem. W perspektywie pieciu lat, liczba studentéw z zagranicy niemal sie
potroita.

W roku akademickim 2015/2016 cudzoziemcy studiujgcy w Matopolsce stanowili:

e 12,9% ogotu cudzoziemcodw, kitorzy zdecydowali sie na nauke w Polsce (w poréwnaniu
do roku akademickiego odsetek byt mniejszy o 0,2 p.p.) Oznacza to, ze co dziesiaty
obcokrajowiec przyjezdzajgcy na studia w Polsce wybrat uczelnie z Matopolski,

23 A. Binda, K. Fiut, A. Gorniak, Oddziatywanie osrodkéw akademickich wojewddztwa matopolskiego, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego, Krakow 2017.
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e 4,2% ogdtu studiujgcych w wojewddztwie, tak wiec stosunkowo niewiele. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze ich udziat stopniowo rosnie, w stosunku do roku akademickiego 2014/2015
0 0,9%.

\WVISEEREPA Liczba studentow cudzoziemcdw w Matopolsce w latach 2011-2015
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informaciji sygnalnych Urzedu Statystycznego w Krakowie Szkofy wyzsze w wojewédztwie matopolskim
z lat 2011-2015.

Podobng dynamike zmian jak w Matopolsce obserwuje sie na poziomie catego kraju. W stosunku
do 2014 roku liczba zagranicznych studentéw w Polsce wzrosta o 23 p.p. i byt to kolejny, ponad
20-procentowy wzrost liczby studentdéw z zagranicy w stosunku do poprzedniego roku.

Coraz wigksze zainteresowanie nauka w Polsce i Matopolsce nie zmienia jednak pozycji szkolnictwa
wyzszego na $wiecie. Polska nadal jest jednym z ostatnich krajow OECD, do ktérego przyjezdzajg
studenci spoza granic kraju. Sredni udziat zagranicznych studentéw w tych krajach, to 6,0%,
wérod ktérych na czele jest Luksemburg (ponad 40,0% zagranicznych studentéw??), podczas
gdy wg danych GUS w Polsce w 2015 roku wartos¢ wskaznika oszacowano na 4,1%
(w Matopolsce: 4,2%). Mimo systematycznego wzrostu udziatu obcokrajowcéw na polskich
uczelniach (w 2010 roku $rednio w Polsce warto$¢ wskaznika wyniosta 1,2%, a w Matopolsce 1,1%),
nadal niezbedne sg dalsze dziatania promocyjne, aby osiggngé¢ europejski poziom w tej kwestii®®.

24 Dane dla 2014 roku.
25 A. Binda, K. Fiut, A. Gérniak, Oddziatywanie osrodkéw akademickich wojewodztwa matopolskiego. .., op. cit.

RUCH MIGRACYJNY W MALOPOLSCE - IMIGRANCI Z ZAGRANICY



WWW.OBSERWATORIUM.MALOPOLSKA.PL

Profil studentow z zagranicy

Na studia do Matopolski przyjezdzajg kobiety

Wsréd cudzoziemcow, ktérzy decydujg sie na podjecie studidow w Matopolsce, liczniejsza grupe
stanowig kobiety niz mezczyzni.

Na przestrzeni 5 lat (pomiedzy rokiem akademickim 2011/2012 a 2015/2016) odsetek kobiet, w ogdle
cudzoziemcéw studiujgcych w wojewddztwie, nie ulegat znaczgcym zmianom. Oscylowat
w okolicach 57% (+/- 2 p.p.), w roku akademickim 2015/2016 wynidst doktadnie 57%.

Przewaga kobiet w$rdd studentéw z zagranicy wpisuje sie w tendencje
obserwowane w calym kraju, w tym takze w Matopolsce. 57%
W roku akademickim 2015/2016 kobiety stanowity 58% ogotu J——

studiujgcych w Polsce i 59% ogétu studiujgcych w wojewodztwie. CUdZT(ZiEWCGW
to kobiety

Warto tutaj przypomnie¢, ze proporcje przedstawiajg sie zgofa
odmiennie, jesli patrze¢ na imigrantdw sensu stricto zarobkowych.
Zaréwno pod wzgledem liczby wydanych pozwolen na prace, jak i liczby zarejestrowanych
oswiadczen o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca, przewaga mezczyzn jest znaczgca. Pokazuje
to, ze w celach edukacyjnych, zazwyczaj na wczesniejszych etapach zycia, to kobiety sg bardziej
sktonne do przemieszczania (typowy wiek studiowania to 19-24 lata). Natomiast w celach
zarobkowych, wiekszg sktonno$¢ do migracji wykazujg mezczyzni (wiecej informacji w rozdziale
p.t. Naptyw imigrantoéw - podsumowanie).

Gtéwnie z Ukrainy

Matopolskie Obserwatorium Rozwoju Regionalnego przeprowadzito szczegétowg analize na temat
oddziatywania osrodkéw akademickich w Matopolsce, w tym takze naptywu studentéw z zagranicy?®.

Wynika z niej, ze w roku akademickim 2015/2016 na uczelniach w wojewddztwie studiowali
obywatele z 98 krajow. Najliczniej reprezentowana byta Ukraina (66,6% studentow).
Wsréd pozostatych 33,4% cudzoziemcdw, najwiekszy odsetek stanowili mieszkancy: Norwegii
(6,9%), Biatorusi (4,5%), Stanoéw Zjednoczonych (2,3%) oraz Kazachstanu (1,7%).

26 |bidem.
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WVLSEERERY Struktura studiujgcych obcokrajowcdw na uczelniach wyzszych w wojewddztwie matopolskim w roku
akademickim 2015/2016, wg krajow pochodzenia
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie publikacji Oddziatywanie osrodkéw akademickich wojewddztwa matopolskiego, Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Matopolskiego, 2017.

Profil studiow

Przygladajgc sie uwaznie cudzoziemcom, ktérzy studiowali w Matopolsce w roku akademickim
2015/2016 zauwaza sie, ze:

e niemal wszyscy uczyli sie w trybie stacjonarnym (95% studentéw z zagranicy),

e wiekszo$¢ realizowata  studia  pierwszego  stopnia  (55,7%  studentow).
Sporo o0s6b ksztalcito sie na studiach drugiego stopnia (25,1%) oraz jednolitych
magisterskich (15,1%), na studiach inzynierskie, czy doktoranckie nieliczne osoby
(odpowiednio: 2,1% oraz 2,0%),

e wiekszo$¢ studiowata na uczelniach publicznych (63,6%), chociaz to na uczelniach
prywatnych obcokrajowcy stanowili wyrdzniajgcg sie grupe — na Krakowskiej Akademii
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego niemal jedng czwartg studentéw (24,5%),
w Wyzszej Szkole Turystyki i Ekologii w Suchej Beskidzkiej — 28,3%, w Wyzszej Szkole
Biznesu — National Louis University w Nowym Saczu - 10,4%. Dla poréwnania,
wsrod uczelni publicznych, najwyzszy udziat studentéw z zagranicy odnotowano na:
Uniwersytecie Ekonomicznym (5,9%), Uniwersytecie Jagielloriskim (3,9%), Akademii Sztuk
Pieknych (2,7%) oraz Akademii Gérniczo-Hutniczej (1,7%),

e prawie wszyscy wybrali uczelnie zlokalizowane w Krakowie (94,9%). Tylko niewielki
odsetek obcokrajowcow uczeszczat na zajecia w Nowym Saczu (2,8%) i w Suchej
Beskidzkiej (2,3%). Najwiekszg popularnoscia wsérdd cudzoziemcow cieszyty sie dwie
uczelnie: Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego — najwieksza
w wojewddztwie niepubliczna szkota wyzsza, na ktérej ksztalcito sie 31,9% matopolskich
studentéw z zagranicy oraz Uniwersytet Jagiellonski, gdzie ksztatcito sie 30,1% studentéw
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z zagranicy. Poza tym sporo imigrantéw ksztatcito sie na Uniwersytecie Ekonomicznym
(20,8%) oraz Akademii Gorniczo-Hutniczej (8,3%). Pozostate uczelnie obcokrajowcy
wybierali zdecydowanie rzadziej?’,

e ponad potowa ksztatcita sie na kierunkach  spoteczno-ekonomicznych.
Biznes, administracje i prawo studiowata 1/3  obcokrajowcow  (33,3%),
nauki spoteczne, dziennikarstwo i informacje 1/5 (22,4%)%8. Warto zauwazyc,
ze na przestrzeni lat zmniejszyt sie¢ odsetek cudzoziemcdow ksztatcgcych sie na kierunkach
medycznych. W roku akademickim 2011/2012 tematyke tg studiowato 26,1%
obcokrajowcow, w roku akademickim 2014/20152° juz tylko 12,9%. Nie oznacza
to, ze uczelnie medyczne tracg na popularnosci — liczba studentéw zwiekszyta sie z 689
w roku akademickim 2011/2012 do 776 w roku akademickim 2014/2015%°, Oznacza to tyle,
ze inne Kkierunki cze$ciej zyskujag na popularnosci a profil zawodowy
studentéw—cudzoziemcédw ulega zmianie.

Wyhamowanie tendencji wzrostowej na kierunkach medycznych potwierdzajg stowa pracownikow
najwiekszej matopolskiej uczelni ksztatcgcej w tym zakresie.

Na przestrzeni ostatnich 3 lat jest tendencja stata. [Wczesniej — przyp. autora] ta liczba stosunkowo
wzrastata, bo tez chodzito o to, zeby dostosowac warunki ksztatcenia do wiekszej liczby 0sob,
co fgczyto sie z pojemnoScig sal dydaktycznych. [Chodzito — przyp. autora] tez o kadre anglojezyczng,
ktora miataby ksztafci¢ studentéw. (...) W miare jak uniwersytet rozwijat program anglojezyczny,
poszerzat liczbe przyjetych studentéw [PU_5].

Sytuacja ograniczenia liczby studentéw wynika wiec gtéwnie z ograniczen infrastrukturalnych
uczelni. Zainteresowanie cudzoziemcéw studiami medycznymi jest nadal duze, (...) w zeszfym roku
byfo okofo 4-5 o0séb na jedno miejsce [PU_5], gtdwnie ze strony Norwegodw, ale i obywateli Stanéw
Zjednoczonych, Kanady oraz Szwecji.

27 Ipidem.

28 Informacja sygnalna. Szkolnictwo wyzsze w wojewddztwie matopolskim w roku akademickim 2015/2016, Urzad Statystyczny
w Krakowie, Krakow 2016.

29 Brak danych dla kierunkéw medycznych za rok akademicki 2015/2016.

30 Informacja sygnalna. Szkolnictwo wyzsze w wojewddztwie matopolskim w roku akademickim 2011/2012, Urzad Statystyczny

w Krakowie, Krakéw 2012 oraz Informacja sygnalna. Szkolnictwo wyzsze w wojewddztwie matopolskim w roku akademickim
2014/2015, Urzad Statystyczny w Krakowie, Krakéw, 2015.
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Motywacja przyjazdu na studia do Matopolski

Decyzja o migracji prawie nigdy nie jest tatwa, zwtaszcza gdy wigze sie z wyjazdem do innego kraju
oddalonego setki, czy tez tysigce kilometréw od miejsca zamieszkania. Dlaczego wiec obcokrajowcy
decyduja sie opusci¢ swoj kraj i przyjecha¢ na studia akurat do Matopolski? Zdaniem przedstawicieli
uczelni, cudzoziemcow do studiowania w wojewddztwie skfaniajg rozne czynniki.

Po pierwsze zwigzane z uczelnig:

e renoma szkoét wyzszych. Zdaniem badanych oséb, marka ich uczelni cieszy sie
pozytywnym wizerunkiem za granicg. Pozytywny wizerunek budujg miedzy innymi rankingi,
ktére pokazujg pozycje uczelni w regionie, czy w Polsce, a takze tzw. marketing szeptany.

[Obcokrajowcy — przyp. autora] majg swoich kolegéw, znajomych, ktorzy juz skoriczyli u nas studia
i tez ich rekomendacja, ze jest w porzgdku [zacheca — przyp. autora] ich zeby tutaj do nas przyszli
[PU_1],

o program studiéw. Imigrantéw przycigga szeroka oferte kierunkdéw w jezyku angielskim oraz
wyjazdow zagranicznych. Wazny jest takze wysoki poziom nauczania.

(...) kierunki sg dobrze prowadzone i dobrze, kompetentnie przygotowujg tych studentéw [PU_2],

e dziatania marketingowe. Uczelnie aktywnie promujg swojg oferte za granicg, miedzy
innymi uczestniczac w zagranicznych targach edukacyjnych, czy tez korzystajgc z ustug
zagranicznych agenciji rekrutacyjnych,

e nizsze koszty nauki. W przypadku kierunkdéw lekarskich edukacja w Matopolsce jest dwa
razy tansza niz w Stanach Zjednoczonych czy Kanadzie.

Po drugie zwigzane z miejscem studiowania:

e bliskos¢ geograficzna. Odgrywa szczegdlng role dla Ukraincéw, stanowigcych najwieksza
grupe imigrantéw na matopolskich uczelniach. Obywatele Ukrainy zainteresowani studiami
po zachodniej stronie swojej granicy, w duzym osrodku akademickim, majg stosunkowo
blisko do Matopolski,

e Krakow.

Samo to, ze Krakéw jest tez takim zapleczem dobrym akademickim, sprzyja temu, ze ci studenci

tu przyjezdzajg [PU_2],

e rynek pracy dla oséb ze znajomoscig jezykdw obcych. Obcokrajowcow przyciggajg
na studia dobre perspektywy na prace po ich zakohAczeniu, miedzy innymi dynamicznie
rozwijajgca sie w Matopolsce branza BPO/SCU otwiera przed absolwentami, a nawet
juz studentami drzwi do kariery w miedzynarodowych korporacjach.
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Dwa, trzy lata temu pojawity sie duze firmy, ktoére jakby chtong studentéw znajgcych jezyki w bardzo
duzej ilosci [PU_4],

e bezpieczenstwo.

Stalismy sie krajem, i to wiemy, rozmawiajgc ze studentami, bezpieczniejszym niz te pozostafe kraje,
w ktérych sie teraz dziejg kwestie migracji, tak, polityczne i terroryzm (...) No generalnie Krakéw
zawsze byt popularny wsrod studentow, natomiast wydaje nam sie, ze ze wzgledu na te wszystkie
zawirowania w Europie wiekszo$¢ studentéw zdecydowata sie jednak przyjechac do nas niz do innych
krajow [PU_4],

e okno na swiat. Dla studentéw z takich krajow jak Turcja czy Ukraina studia w Matopolsce
otwierajg mozliwos¢ swobodnego podrézowania po krajach Europy Zachodniej.

Po trzecie wzgledy osobiste:

e korzenie rodzinne. Obcokrajowcy (zwtaszcza z Ukrainy, Niemiec i Ameryki) czesto
wybierajg Matopolske, poniewaz chcg poznac¢ kraj przodkéw, nawigzac / odnowié¢ relacje
z rodzing, ktéra tu pozostata. W przypadku studentéw z Europy Zachodniej czy Stanow
Zjednoczonych, (...) sg to w duzej mierze osoby, ktérych rodzice emigrowali w latach 80-tych [PU_5].
Cudzoziemcom, ktérzy majg bliskich tatwiej zaaklimatyzowac sie do nowych warunkow,

e podobienstwo kultury.

Hiszpanie po prostu chyba fatwo sie tu odnajdujg jesli chodzi o kulture. Moze majg bardziej gorgcy
temperament, ale bardzo tatwo jest im podgzac za tym stylem zycia, ktory jest tutaj. Zresztg my bardzo
sie zblizylismy do pozioméw europejskich i wydaje mi sie, Zze oni czesto to podkreslajg, ze gdyby

nie pogoda, to oni sie czujg jak u sobie w domu [PU_2].

Na podstawie przeprowadzonego badania nie sposéb powiedziec, ktére czynniki oddziatujg mocniej,
ktére stabiej. Wydaje sie jednak, Ze jest to na tyle indywidualna sprawa, ze hierarchia motywéw
przedstawia sie odmiennie w przypadku kazdego migranta.

Przygotowanie do studiow w Polsce

Kompetencje jezykowe — polski do nauki

Decydujgc sie na studia w Polsce, obcokrajowcy muszg zna¢ jezyk angielski lub polski w zaleznoci
od tego, w jakim jezyku prowadzony jest dany kierunek. Przedstawiciele szkét wyzszych raczej
dobrze oceniajg przygotowanie cudzoziemcéw pod kagtem jezykowym.

W przypadku jezyka polskiego, uczelnie organizujg specjalne doksztatcanie umozlwiajgce
imigrantom poznanie lub podszlifowanie jezyka. Na niektorych uczelniach (...) studenci cudzoziemcy,
ktérzy chcg studiowac (...) po polsku, przygotowujg sie rocznie poprzez kurs jezyka polskiego [PU_2].
Na innych, nauka polskiego odbywa sie w ramach lektoratu, (...) w ramach lektoratu u nas obowigzkowy
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[iest — przyp. autora] jezyk polski, wiec majg te zajecia co tydzien z jezyka polskiego [PU_1]. A na jeszcze
innych, w ramach intensywnych kurséw.

Ws$réd badanych uczelni pojawiajg sie opinie, ze studenci ze (...) Wschodu majg troche tatwiej [PU_3]
w nauce polskiego, podobnie jak obcokrajowcy o polskich korzeniach.

(...) z Niemiec i Francji mamy duzo osoéb polskiego pochodzenia, ktére mowig po polsku [PU_3].
Zdarzajg sie tez studenci, ktorzy:

(...) przyjadg specjalnie tutaj na wymiane, zeby wtasnie nauczy¢ sie jezyka dziadkéw czy rodzicow,

bo sie okazuje, ze mowi tylko po niemiecku czy po francusku [PU_3].
Kompetencje jezykowe — angielski potwierdzony certyfikatem

Od oso6b zainteresowanych studiami na kierunkach anglojezycznych, uczelnie wymagajg
zaawansowanej znajomosci jezyka angielskiego, a na kierunkach medycznych nawet biegte;.

(...) jest to wymog, zeby zostac przyjetym na studia (...) cudzoziemcy nieanglojezyczni sg zobligowani
do tego, zeby przedstawic certyfikat, [jak go nie majg — przyp. autora,] fo nie sg brani w ogdle pod

uwage [PU_5].

Studenci z zagranicy, ktorzy przyjezdzajg na wymiane (I, Il semestry) muszg potwierdzi¢ znajomos¢
jezyka na poziomie B2.

To jest taki powiedzmy wyzszy, no prawie zaawansowana znajomosc¢ jezyka i z tym student moze

wyjechac za granice, spokojnie sobie radzi na studiach [PU_4].
W wigkszosci przypadkoéw znajomosc¢ angielskiego nie stanowi problemu.
Kompetencje jezykowe — jest dobrze, ale...

Zdarzajg sie sytuacje, gdy deklarowany poziom znajomosci jezyka odbiega (i to znaczaco)
od zadeklarowanego. Zdarza sie tak np. w przypadku obywateli Ukrainy, ktérzy przyjezdzajg
do Polski na podstawie Karty Polaka.

My nie mozemy zweryfikowac ich znajomoS$ci jezyka, zgodnie z prawem, wiec uwaza sie o nich,
Ze jezeli on ma Karte Polaka on zna ten jezyk. Natomiast uméwmy sie, ze [jest réznie — przyp. autora].
| tutaj z tg grupg studentéw sg ktopoty, rozmawiam z wyktadowcami, narzekajg. Bo osoby, ktére
prowadzg zajecia no widzg te dysproporcje duze. Ze to sg studenci, ktérzy (...) jakby rozburzajg cate

te zajecia, bo oni czego$ nie rozumiejg, jakiego$ specjalnego traktowania potrzebujg [PU_4].

Roéwniez wsrdéd innych narodowosci wystepuje czasami rozdzwiek miedzy stanem deklarowanym,
a faktycznym, np. w wsréd imigrantow z Turcji czy Hiszpanii.
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Studenci do nas przychodzgcy z Hiszpanii, czasem oczekujg, ze bedg moéwic po hiszparnsku. Musimy

wtedy usSwiadamiaC, ze przede wszystkim mowi¢ powinni po angielsku. No dobrze jakby mowili

po polsku, wtedy mogg sobie moéwic po polsku, natomiast po angielsku mamy oferte skierowang

wtasnie do osob z wymiany [PU_3].

Trzeba zauwazy¢, ze ocena kompetencji jezykowych wystawiana przez pracownikow matopolskich
uczelni wyzszych studiujgcym Hiszpanom nie jest jednolita.

Podsumowujagc, kompetencje jezykowe studentéw zostaty ocenione wysoko, (...) a w kazdym miejscu
znajdujg sie tacy, ktérzy stabiej méwig [PU_2].

Kompetencje adaptacyjne — oceniane wysoko
Rzadko kiedy zdarza sie, ze ci ludzie po prostu sie nie odnajdujg [PU_2].

Problemy z przystosowaniem sie do funkcjonowania w obcym kraju, jezeli wystepujg, to zazwyczaj
po przyjezdzie.

(...) mtodsze osoby na poczatku majg z tym problem, z racji réznic kulturowych i pewnej niedojrzato$ci
[PU_5].

W$réd przedstawicieli uczelni wyzszych pojawiajg sie opinie, ze w trakcie studiéw:

(...) najtatwiej odnajdujg sie jednak nasi sgsiedzi zaréwno z Niemiec, z Zachodu, z Potudnia, z Ukrainy,

ale tez studenci np. z Holandii, z Wielkiej Brytanii, ze Skandynawii [PU_3].
Zdecydowanie wiekszy ktopot sprawia adaptacja do nowych warunkéw zycia Turkom.

(...) grupy tureckie, ktére sg w duzej sile tutaj (...) w poczgtkowej fazie moze majg trudniej

w komunikacji interpersonalnej [PU_2].
oraz osobom z krajow azjatyckich i afrykanskich.

To jest widoczne, ze jest im o wiele ciezej sie aklimatyzowac w tym systemie europejskich, wiele
przeszkod kulturowych, religiinych. Czesto majg takie problemy i to nie wynika z ich niecheci tylko

po prostu ze zmiany otoczenia [PU_5].

W przypadku Hiszpanow, opinie pracownikéw uczelni sg podzielone, co moze mie¢ zwigzek
z odmienng oceng kompetencji jezykowych. Uczelnia, ktéra wysoko ocenia poziom znajomosci
jezyka angielskiego wsréd Hiszpandw, zwraca uwage na tatwosé adaptacji do polskiej kultury.
Natomiast uczelnia, ktéra odnotowuje braki jezykowe studentéw z Potwyspu Iberyjskiego, wspomina
takze o ich trudnosciach z adaptacja.

Aby utatwi¢ obcokrajowcom zycie i nauke w Matopolsce, szkoty wyzsze podejmujg réznorodne
aktywnosci. Pomoc oferujg miedzy innymi uczelniane jednostki zajmujgce sie sprawami studentéw
cudzoziemcow.
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[W biurze — przyp. autora] jest osoba, ktora pomaga im uzyskac karty statego pobytu, czy w rzeczach

nie zwigzanych bezposrednio z naukg [PU_5].
Poza tym:
e imigranci otrzymujg wsparcie ze strony samorzgdéw studenckich.

(...) w ramach samorzadu na przyktad dziatajg réznego rodzaju sekcje i kulturalne i takie wymian

miedzynarodowych [PU_1],
e obcokrajowcy zapraszani sg na spotkania informacyjno-adaptacyjne.

(...) <orientation week> my to nazywamy, gdzie studenci polscy zajmujg sie, jakby organizujg czas
przez ten tydzien dla tej grupy przyjezdzajgcych studentow, ale mamy tez spotkanie ze strazg
graniczng, z policjg, gdzie majg takie informacje [0 réznicach kulturowych — przyp. autora] podane
[PU_4],

o studenci stabsi psychicznie mogg skorzysta¢ z opieki (...) psychologa uczelnianego, ktory
postuguje sie jezykiem angielskim [PU_4].

Generalnie rzecz ujmujac, obcokrajowcy odnajdujg sie na matopolskich uczelniach. W niektérych
przypadkach dzieje si¢ to szybciej, w innych wolniej. W zdecydowanej wigkszosci przypadkéw, udaje
sie skonczy¢ podjete studia.

Cudzoziemcy nie przerywaja studiow

Studenci z zagranicy sg konsekwentni w swojej decyzji dotyczacej studiowania w Matopolsce.
Wszystkie uczelnie objete badaniem stwierdzity, ze cudzoziemcy, ktorzy przerywajg studia, stanowig
marginalng grupe.

Znaczgca wiekszos$¢ faktycznie konczy studia (...) z catkiem dobrymi wynikami. Jakby te wyniki

nie odbiegajg od wynikéw studentéw polskich [PU_3].

Sporadycznie zdarza sie, ze studenci przerywajg studia. Jak wskazuje jeden z pracownikéw uczelni
powody sg rézne.

Niektére osoby sg skreSlane z powodu braku postepow w nauce, niektore osoby rezygnujg, poniewaz

ich oczekiwania sie rozminety, rzeczywisto$c polska jakby... [PU_5].
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Losy zawodowe absolwentow-cudzoziemow

Czesé absolwentéw zostaje

Uczelnie objete badaniem nie dysponujg szczegdétowymi informacjami na temat sytuaciji zawodowej
absolwentéw z zagranicy.

Kazda z uczelni deklaruje, ze czes¢ jej absolwentéw decyduje sie zosta¢ w Polsce. Przy czym
uczelnie réznig sie znaczaco w ocenie skali zjawiska. Uczelnia ksztalcgca na kierunkach
turystycznych deklaruje, ze (...) dziewiecdziesigt procent [absolwentow — przyp. autora] zostato w Polsce
(...) Wiekszos¢ z nich pracuje i pracuje w zawodzie [PU_1]. Natomiast uczelnia o profilu medycznym zgota
odmiennie, (...) w 90% oni wracajg do swojego miegjsca zamieszkania (...) i tam kontynuujg edukacje
lub juz prace [PU_5]. Pozostali cudzoziemcy czesto zdajg wymagane egzaminy, w tym z jezyka
polskiego i (...) leczg w Krakowie [PU_5].

Niestety nie wszystkie uczelnie objete badaniem potrafity oszacowac jaka czes¢ absolwentéw
wyjezdza, a jaka zostaje. Zadna z uczelni nie zauwazyta natomiast, aby cudzoziemcy po skonczeniu
studidw, w znaczacej liczbie migrowali do kolejnych krajow np. Europy Zachodniej.

Ci co zostajg podejmuja prace

Zdaniem przedstawicieli uczelni, absolwenci-cudzoziemcy nie napotykajg szczegdlnych problemow
ze znalezieniem pracy.

(...) tak, jak mowie to sg osoby, ktére sg mocno zdeterminowane do tego, zeby mie¢ wyksztatcenie

i pracowac [PU_1].

Poza tym, dyplom uczelni cieszacej sie dobra opinig wsréd pracodawcow oraz znajomosé jezykow
obcych, zwigekszajg ich szanse na zatrudnienie.

Czesc studentow (...) zostaje tutaj jeszcze np. na kilka miesiecy, robig tu jakie$ staze w korporacjach.
Przeciez nawet w tych roznych agencjach posrednictwa mieszkan, czy wrecz w jakims biurze podrozy

pracujg studenci, ktérzy wczes$niej u nas byli na Erasmusie. Tak im sie spodobato, ze zostajg [PU_3].

Spore trudnosci na rynku pracy doswiadczajg absolwenci zawodow lekarskich. Biorgc pod uwage,
ze wiekszos¢ cudzoziemcéw decyduje sie na powrdt do swojego kraju, sg one nawet bardziej
odczuwalne dla rodzimych absolwentéw.

Rynek jest bardzo zamkniety, naprawde trudno znalez¢ miejsce na staz. Liczba szpitali jest
ograniczona, kazdego roku liczba absolwentow, to jest kilkaset osob, ktére co rok konczag studia,

no ta liczba jest bardzo duza. Jak wiemy, miejsc w szpitalach nie ma [PU_5].

Nie mozna wykluczy¢, ze kilopot ze znalezieniem miejsca stazowego jest jednym z czynnikéw
skfaniajgcych obcokrajowcow do powrotu. Byé moze, gdyby sytuacja przedstawiata sie lepiej, wiecej
lekarzy—cudzoziemcoéw decydowatoby sie zosta¢ w Polsce.
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W pomoc majgcg na celu znalezienie przez absolwenta-cudzoziemca pracy na terenie Polski,
swiadczg Akademickie Biura Karier. Pracownicy uczelni objeci badaniem nie zauwazyli,

aby do ich jednostek wptywaty oferty pracy skierowane tylko do cudzoziemcdéw lub tylko dla Polakéw.
Pracodawcy, poszukujgc pracownika za posrednictwem uczelni, okreslajg wymagania,
co do kwalifikacji zawodowych oraz znajomosci jezykow.

Oni wszyscy aplikujg do takich samych ofert. Czyli oferty mamy albo po polsku albo po angielsku.

Jedli kto$ na tyle zna jezyk polski i wie, ze ta oferta go interesuje, to moze do niej zaaplikowac [PU_4].

Zdaniem badanych uczelni, trudno uogédlnia¢ wymagania pracodawcéw, czy to w odniesieniu
do absolwentow Polakéw, czy cudzoziemcdw, gdyz sytuacja na rynku pracy zmienia sie
dynamicznie.

(...) byto tak, ze byto okoto pieciu — szeSciu stanowisk dla inzynieréw. No $mieszne. My mamy ponad
szescset sze$cdziesigt. Wiec tu sie to zmieniafo. A do tego jeszcze dochodzi branza, do tego jeszcze

dochodzi specyfika danej firmy, czyli tutaj nie ma takich sztywnych [wymagan — przyp. autora] [PU_2].

Cudzoziemy na matopolskich uczleniach — ocena koncowa

Z roku na rok w Matopolsce przybywa studentéw z zagranicy. Wszystko wskazuje na to, ze trend
utrzyma sie w kolejnych latach, biorgc pod uwage intensywng promocje, jakg prowadzg za granicg
nie tylko same uczelnie, ale i Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego3!.

Przedstawiciele szkdt wyzszych, objeci badaniem, pozytywnie oceniajg studentéw-obcokrajowcéw,
ktorzy podejmujg nauke na ich uczelniach. Wymieniajg takze szereg korzysci, jakie wigzg
sie z przyjazdem cudzoziemcéw: dla uczelni, dla regionu oraz dla samych studentéw z zagranicy.
Negatywne aspekty zwigzane 2z przyjmowaniem na studia obcokrajowcéw pojawiajg
sie w wypowiedziach uczelni jedynie sporadycznie.

Mocne strony studentéw cudzoziemcow:

o motywacja:

Chca. Uczg sie, studiujg, wiedzg, ze jest to dla nich szansa [PU_1],

o bezposredniosc¢:

(...) mniejszy dystans do prowadzgcych [PU_2],

31 A, Binda, K. Fiut, A. Gérniak, Oddziatywanie osrodkow akademickich wojewédztwa matopolskiego..., op. cit.
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o otwartosé:

(...) studenci majg chyba jedng takg wspdlng ceche, ze jak chcg studiowac zagranicg,

to, to sg z requty ludzie otwarci [PU_2].

Stabe strony studentow cudzoziemcow:

e niedostateczna znajomo$¢ jezyka angielskiego/polskiego (w sporadycznych
przypadkach) (...) takie osoby (...) ze wzgledu na brak jezyka troszeczke mniej aktywnie uczestnicza
[w zajeciach — przyp. autora] [PU_1],

° réznice kulturowe, ktére bywa, ze powodujg nieporozumienia:

(...) chtopak z Gruzji nie wiedziat, ze na dyskotece, czy w jakim$ barze nie mozna wyciggngc noza

i sie tam chwalic (...) wiec sie cata historia rozpetata [PU_A4].

Korzysci dla obcokrajowcow

O dorosleja:

(...) no to generalnie staje sie powazniejszy. Abstrahujgc od tego, jak spedzit ten czas.
Nawet jak spedzit na imprezach, to jednak takie kwestie zyciowe jak znalezienie miejsca zamieszkania,
poradzenie sobie w obcym miescie, w komunikacji, no to powoduje, Ze te osoby bardziej doro$lejg
[PU_3],

0 poszerzajg horyzonty:

(...) znakomita wiekszo$¢ sposrod studentéw z wymiany Erasmus zaczyna sie interesowac regionem,

historig Polski, jezdzg po naszym kraju, zaczynajg sie uczyc polskiego [PU_3].
Korzysci dla uczelni i regionu:

0 wprowadzajg koloryt:

(...) doswiadczenie, pozytywne, miedzykulturowe. (...) To jest tez dobre do$wiadczenie dla naszych

wyktadowcow [PU_4],

bonus finansowy — przyjmowanie studentéw z zagranicy na odptatne studia (...) dla Krakowa

to tez jest bardzo duzy finansowy aspekt, dla uczelni rowniez [PU_5],

0 promocja:

(...) rozpowszechnianie wiedzy na temat [uczelni — przyp. autora] na $wiecie, jakoSci ksztatcenia

w Krakowie [PU_5].

I sporo sposrod nich wraca tutaj. Czy to na jakie$ krotkie wypady, czy tez kolejna wymiana na studia
[PU_3].
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ZAPUSZCZANIE KORZENI — ZAMELDOWANIA | NABYWANIE MIESZKAN

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, kazdy obywatel polski i kazdy cudzoziemiec
przebywajagcy w Polsce diuzej niz 14 dni, musi sie zameldowaé. Obcokrajowcy, ktérzy nie planujg
powrotu do kraju, powinni meldowac sie w miejscu statego pobyty. Imigranci, ktérzy chcg wyjechac
z Polski, powinni meldowa¢ sie w miejscu czasowego pobytu32. W praktyce, wiele osoéb pomija
formalnosci zwigzane z meldunkiem, dlatego tez analizujgc dane z tego zakresu trzeba miec
Swiadomos¢é, ze sg one mocno niedoszacowane. Mozna domniemywac, ze jezeli dana osoba
dopetnita formalno$ci meldunkowych, powaznie traktuje pobyt w Polsce, a to pozwala przypuszczac,
ze planuje zosta¢ w miejscu meldunku na dtuzej. Ponadto, w przypadku meldunkéw na czas staty,
nie ma mozliwosci, aby sposréd imigrantdow wydzieli¢ Polakéw wracajgcych z emigracji, co zaburza
wycigganie wnioskéw na temat skali naptywu cudzoziemcow.

Z podobng rozwagg nalezy podchodzi¢ do danych dotyczgcych zakupu nieruchomosci przez
cudzoziemcéw. Po pierwsze, nie sposéb wyodrebni¢, ktére lokale zostaty nabyte w celach
inwestycyjnych, a ktére w celach mieszkalnych. Po drugie, nie sposdb wyodrebni¢ obcokrajowcow
0 polskim pochodzeniu, ktérzy nabywajg mieszkania w miejscu emigracji (swojej lub bliskich)
i cudzoziemcoéw bez polskich korzeni, nabywajgcych nieruchomosci w celach mieszkaniowych?32,
Z duzg doza prawdopodobienstwa, mozna jednak zakfadaé, ze zwiekszajgce sie wsrod
obcokrajowcow zainteresowanie nieruchomosciami w Matopolsce, oznacza takze wigksze
zainteresowanie statym pobytem w wojewddztwie.

Zameldowania na pobyt staty z zagranicy

Na pobyt staly melduja sie osoby, ktére wczesniej zamieszkiwaty Wielkg Brytanie, Austrie,
Niemcy i Ukraine

W 2014 roku na pobyt staly z zagranicy zameldowato sie w Matopolsce ponad 1,5 tys. oséb,
o 30 mniej niz w roku 2013. W latach 2004—2014 najwiekszg imigracje na pobyt staty odnotowano
w 2009 roku — niemal 2,1 tys. Liczba zameldowan na pobyt stalty wzrastata w latach 2006—-2009,
utrzymywata sie na wysokim poziomie miedzy 2009 a 2011 rokiem, a nastepnie zaczeta spadac.
Od 2010 roku roczna dynamika zmian liczby zameldowan ulega niewielkim wahaniom
(z najwiekszym, okoto 15-procentowym spadkiem w 2013 roku wzgledem roku 2012).

32 https://obywatel.gov.pl/meldunek/obowiazek-meldunkowy-cudzoziemcow, [22.02.2017].

33 Nabycie przez cudzoziemca prawa wtasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci wymaga zezwolenia ministra
witasciwego do spraw wewnetrznych. W tym celu cudzoziemiec musi m.in. potwierdzi¢ wiezi z Polska (np. posiadanie polskiej
narodowosci lub polskiego pochodzenia, posiadanie zezwolenia na pobyt czasowy). Zwolnieni z obowigzku uzyskania zezwolenia
sg obcokrajowcy w sytuacji, gdy nabycie lokalu jest zwigzane z zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych nabywcy, czy tez gdy
cudzoziemcy zamieszkujg w Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej 5 lat., https://mswia.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/koncesje-i-
zezwolenia/260,Nabywanie-nieruchomosci.html, [22.02.2017].
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\WAVLSEEEREYE Liczba i dynamika zameldowan na pobyt staty z zagranicy w latach 2005-2014
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS.

W 2014 roku imigranci na pobyt staty kierowali sie giéwnie do Krakowa (549 oso6b) oraz powiatow:
nowotarskiego (186), tarnowskiego (126), tatrzahskiego i krakowskiego (odpowiednio 79 i 75 oséb).
W strukturze kierunkéw, z ktérych naptywali imigranci, dominowaty kraje europejskie — 71%, jednak
ich udziat byt mniejszy niz w analogicznej strukturze dla catej Polski (81,5%). Gtéwne europejskie
kraje naptywu to: Wielka Brytania, Austria, Niemcy i Ukraina. Wieksze, niz w skali kraju,
byto natomiast znaczenie Ameryki Potnocnej i Srodkowej (przede wszystkim Stanéw
Zjednoczonych), z ktérych przyjechat co pigty meldujgcy sie na pobyt staty w 2014 roku (co dziesigty
w skali kraju).

\WVLSEERESY Struktura strumienia imigracji na pobyt staty wedtug kontynentu poprzedniego pobytu w 2014 roku

Polska

= Europa
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS.
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Struktura wieku miodnieje

W 2005 roku w strumieniu migracyjnym na pobyt staty wyraznie dominowaty osoby w wieku
produkcyjnych — stanowity niemal 66% imigrantow. W okresie 2006—2008 ich udziat byt jeszcze
wyzszy, podczas gdy w kolejnych latach zaczat sie zmniejsza¢. W 2014 roku juz tylko okoto 49%
meldujgcych sie na pobyt staty z zagranicy stanowili imigranci w grupie wieku produkcyjnego. Istotnie
wzrost natomiast udziat imigrantéw w wieku przedprodukcyjnym — z 24% w 2005 roku do niemal
45% w 2014 roku. ,Odmtodzenie” struktury wieku migrantéw na pobyt staty czesciowo moze wynikac
ze wzrostu znaczenia imigracji (bgdz powrotéw z zagranicy) rodzin z dzieémi.

WWAVLSGEEREGE Imigranci na pobyt staty w Matopolsce wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2005-2014
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Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych z BDL GUS.

Struktura wieku strumieni migracyjnych rézni sie w zaleznosci od powiatu docelowego.
Ponizej wybrano i zaprezentowano trzy powiaty cechujgce sie odmiennymi strukturami strumieni
migracyjnych — tatrzanski, tarnowski i miasto Krakéw. Sposréd nich najmiodszym demograficznie
strumieniem migracyjnym charakteryzowat sie powiat tarnowski — 58% stanowili imigranci w wieku
przedprodukcyjnym. W Matopolsce wspomniana grupa wieku posiadata jeszcze wyzszy udziat
w powiatach bochenskim i dgbrowskim — odpowiednio 84% i 74% (wielko$¢ strumienia migracyjnego
byta tu jednak mniejsza — 56 i 38 0sdb). Okoto 34% imigrantdéw, ktorzy przyjechali do powiatu
tarnowskiego reprezentowato wiek produkcyjny, podczas gdy dla Krakowa udziat tej grupy wieku
wyniost 51%. Wsrod trzech porownywanych powiatow, miasto Krakow odznaczato sie najmniejszym
udziatem imigrantow w wieku przedprodukcyjnym — okoto 40%. Najmtodsza grupa wieku stanowita
ponad potowe strumienia migracyjnego do powiatu tatrzanskiego, podczas gdy ludnos¢ w wieku
produkcyjnym — niespetna 37%. Powiat ten charakteryzuje wysoki, na tle innych, udziat naptywu
imigrantow w wieku poprodukcyjnym (okoto 13%). Wsrdd nich znalazly sie przede wszystkim osoby,
ktérych poprzednim miejscem zamieszkania byty Stany Zjednoczone.
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VLSRR Struktura strumieni imigracyjnych do wybranych powiatéw wedtug ekonomicznych grup wieku

w 2014 roku (zameldowania na pobyt staty)
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Uwaga: liczba imigrantéw na pobyt staty w 2014 roku: powiat tatrzanski = 79, powiat tarnowski = 126, Krakéw = 549

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL GUS.

Imigranci zameldowani na pobyt czasowy

Na pobyt czasowy melduja sie gtéwnie Ukraincy, ale i coraz wiecej obywateli Unii Europejskiej

Kolejng kategorig ludnosci, ktérg nalezy uwzgledni¢ w analizie imigracji do Matopolski, sg osoby
przybyte z zagranicy, zameldowane na pobyt czasowy, trwajacy ponad 3 miesigce. W 2015 roku
w Matopolsce mieszkato 10,9 tys. os6b zaliczonych do tej kategorii, co stanowito niemal 12% oséb
o takim statusie zamieszkujgcych w Polsce. Ponad 85% mieszkato w matopolskich miastach, a 57%
tej grupy stanowili mezczyzni.

Niemal 94% imigrantow zameldowanych na pobyt czasowy stanowity osoby nieposiadajgce
polskiego obywatelstwa. Zdecydowana wiekszo$¢ (82%) posiadata obywatelstwo innego
europejskiego kraju, przy czym wyraznie wyrézniali sie Ukraincy (ponad 5,1 tys. oséb). Nastepni,
pod wzgledem liczebnosci, byli Biatorusini (384 osoby) i Wiosi (366 osob). Obywatele krajow
azjatyckich stanowili 12% przybytych z zagranicy, zameldowanych na pobyt czasowy, a najwieksze
grupy wsrod nich stanowili obywatele Indii (224 osoby), Wietnamu (163) i Chin (162). Ponadto,
166 os6b posiadato obywatelstwo Stanéw Zjednoczonych.
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WNLEEREER Osoby przybyte z zagranicy zameldowane na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce wedtug
obywatelstwa w 2015 roku

W tym:

Stany Zjednoczone - 166
Ameryka Potudniowa

Ameryka Potno i Shodkowa Afryka Australia i Oceania

W tym:

Indie - 224
Wietnam - 163
Chiny - 162

~N

W tym:

Ukraina - 5156
Biatorus - 384
Wiochy - 366

Rosja - 351

Wielka Brytania - 203
Francja - 184
Niemcy - 178
Stowacja - 166

J

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Rocznika Demograficznego 2016.

Dane dotyczgce meldunkéw czasowych, sg jednym z nielicznych Zrédet, ktére uwzglednia obywateli
Unii Europejskiej i niestety rowniez nie sg petne —statystyki dotyczg obywateli wybranych krajows34.

W latach 2009-2014 liczba obywateli krajow UE, ktdrzy zgtosili swoj pobyt w Matopolsce zwiekszata
sie z roku na rok, w latach2013- 2014 w tempie 6%. Najwiekszg dynamike wzrostu odnotowano
w przypadku obywateli Butgarii (z 2 obcokrajowcéw zameldowanych w 2013 roku do 43
w 2014 roku), Rumunii (35%) i Wioch (25%). W przypadku obywateli pieciu panstw tj. Danii, Austrii,
Francji, Szwecji i Niemiec, pomiedzy 2013 rokiem a 2014 rokiem, odnotowano dynamike ujemnag
(odpowiednio 34%, 17%, 14%, 12%, 11%).

34 Austrii, Belgii, Butgarii, Danii, Francji, Holandii, Litwy, Niemiec, Rumunii, Stowac;ji, Szwecji Wielkiej Brytanii i Wioch.
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WNLEEREE) Obywatele wybranych* krajow Unii Europejskiej zameldowani na pobyt czasowy trwajgcy ponad
3 miesigce w latach 2009-2014
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* Austrii, Belgii, Butgarii, Danii, Francji, Holandii, Litwy, Niemiec, Rumunii, Stowacji, Szwecji Wielkiej Brytanii i Wtoch.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Rocznika Demograficznego 2010—-2016.

Nabywanie lokali mieszkalnych przez cudzoziemcow

Coraz wiecej mieszkan w rekach obcokrajowcow

Rejestr nieruchomosci nabywanych przez cudzoziemcow prowadzi Ministerstwo Spaw
Wewnetrznych i Administracji®®. Z udostepnionych na potrzeby raportu danych wynika,
ze Matopolska stanowi jedno z atrakcyjniejszych miejsc dla obcokrajowcow.

W 2015 roku cudzoziemcy zakupili w wojewddztwie 534 lokale mieszkalne, co stanowito 14% lokali
mieszkalnych nabytych w catym kraju. Szczegdlng popularnoscig cieszyt sie Krakow,
gdzie cudzoziemcy weszli w posiadanie 473 mieszkan. Wiecej nabyli tylko w Warszawie
(1 006 lokali mieszkalnych).

Biorgc pod uwage poziom zainteresowania nabywaniem mieszkan w Matopolsce przez
cudzoziemcow, mozna wyrdznic trzy okresy:

0 lata 2004-2009: systematyczny wzrost liczby nabywanych mieszkan, od 163 lokali
w 2006 roku do 490 w 2009 roku,
Q rok 2010: dynamiczny spadek liczby nabywanych mieszkan, do poziomu 280 lokali,

35 Whpisy dokonywane sg na podstawie wypisow aktéw notarialnych dotyczgcych czynnosci prawnych, na mocy ktorych
cudzoziemcy nabyli nieruchomosci. Por. Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z realizacji w 2015 r. ustawy
z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw, https://mswia.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/koncesje-i-
zezwolenia/260,Nabywanie-nieruchomosci.html, [22.02.2017].
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e lata 2011-2015: ponowny wzrost liczby mieszkan nabywanych przez cudzoziemcow,
do rekordowego poziomu 534 lokali w 2015 roku.

WWVLSEEEREIOR Liczba lokali mieszkalnych nabywanych przez cudzoziemcéw w Matopolsce w latach 2004—2015
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Poczgwszy od 2013 roku, najwieksze zainteresowanie lokalami mieszkalnymi w Matopolsce
wykazujg Ukraincy. W 2015 roku nabyli oni 99 mieszkan tj. o 35% wiecej niz rok wczesniej.
Do 2013 roku zakup lokali mieszkalnych byt domeng cudzoziemcow z Wielkiej Brytanii. Utrata pozycji
lidera nie zmienia faktu, ze Brytyjczycy nadal chetnie nabywajg nieruchomosci w Matopolsce.
W 2015 roku weszli w posiadanie 62 lokali mieszkalnych tj. o 19% wiecej niz w 2014 roku.
Poza tym w 2015 roku mieszkania nabywali gtéwnie obcokrajowcy z Europy Zachodniej: Niemiec,
Wioch, Austrii i Francji.

Analizujgc 2015 rok, warto jeszcze zwrdéci¢ uwage na fakt, ze popularno$¢ Matopolski dynamicznie
wrosta wsréd obcokrajowcoéw spoza Unii Europejskiej i Europy w ogdle. Liczba lokali nabywanych
przez cudzoziemcdw pochodzacych z lIzraela zwigkszyta sie w stosunku do 2014 roku o 733%,
ze Standéw Zjednoczonych o 81%, z Rosji 0 89%.
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WWVISECERYR Liczba lokali mieszkalnych nabywanych przez cudzoziemcéw z wybranych krajow, w Matopolsce
w 2015 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych udostepnionych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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PLANY | PROGNOZY NA NAJBLIZSZE 2 LATA

Plany imigrantow

Prognozujgc jakie plany zyciowe moga realizowac¢ imigranci w okresie najblizszych dwach lat, warto
odwotac sie do zarysowanych wczes$niej scenariuszy.

Scenariusz 1.

Mtodzi: wsréd osob, ktére przyjechaty do Polski w miodosci, mozna
wyrozni¢ dwie postawy. Pierwsza, ktéra wigze swoje plany
zyciowo-zawodowe z Matopolskg oraz druga, ktéra my$li o zmianie miejsca

zamieszkania.

Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ osoby, ktorym po przyjezdzie do matopolski udato sie znalez¢
satysfakcjonujgcg prace. W licznych przypadkach takie osoby przebywajg w Polsce juz wiele lata,
zatozyty rodziny, bgdz pozostajg w dtugoletnim zwigzku.

W drugiej grupie znajdujg sie imigranci, ktérzy przyjechali stosunkowo niedawno, raczej wykonujg
prace proste, zaspakajajgce podstawowe oczekiwania finansowe. Ukraincy, ktérzy znalezli sie
w tej grupie, uzalezniajg dtugos¢ pobyt, od sytuacji we wlasnym kraju.

Jak bedzie w porzadku, to sie wracam do domu i mieszkam tam, szukam pracy i ide do pracy, pracuje.
Bo jak... to nie jest takie duze pienigdze, ktore... to wczesniej, jak nie byto wojny, nie byto kryzysu,

to mozna byto na spokojnie zarobic takie pienigdze, jak tutaj teraz ja zarabiam [imigr_3].
Z kolei obywatele innych krajéw rozwazajg opcje przeprowadzki do innych panstw europejskich:

Jednak w Anglii tez mi sie bardzo podoba. Poza tym lubie kraje potudniowe, lubie tez podrozowac

i nie wiem gdzie bede chciat sie 0sig$¢ na stafe [imigr_11].

Warto podkresli¢, ze o ile plany pozostania w Matopolsce sg przewaznie sprecyzowane, o tyle plany
wyjazdu sg mniej konkretne i majg wiele znakéw zapytania.
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Scenariusz 2.

Imigranci po 35 r.z.. osoby, ktére zdecydowaly sie na migracje

na pozniejszym etapie zycia, nie planujg kolejnej przeprowadzki.
Deklarujg, ze Matopolska jest docelowg destynacjg, przynajmniej
w perspektywie kilku najblizszych lat.

Dtugo [chce zosta¢ — przyp. autora). A tak naprawde nie planuje wyjezdzac [imigr_17].

Plany pracodawcow

Wsréd pracodawcéw objetych badaniem, dominujg plany zwiekszenia liczby pracownikéw-
cudzoziemcow. Czes$¢ pracodawcow uzaleznia decyzje o zatrudnieniu kolejnych imigrantéw
od sytuacji rynkowej. Zastanawia sie takze, jak zatrzymac tych, ktérzy obecnie pracujg, gdyz zdaje
sobie sprawe, ze znalezienie odpowiedniego pracownika wigze sie z wieloma trudnosciami.

Zalezy jaka jest sytuacja na rynku pracy, to zeby zatrzymac dobrych pracownikéw trzeba bedzie
po prostu w przyszto$ci juz myslec¢ o tym, zeby jako$ przyciggac i zatrzymywac i umowami i roznego

rodzaju socjalem [firma_3].

Pracodawcy, ktérzy majg preferencje co do narodowosci zatrudnianych oséb, najbardziej sktonni
sg do zaoferowania pracy Ukraincom, ewentualnie obywatelom innych panstw stowianskich.

Chylitabym sie ku narodowosci ukrainskiej. Sg to osoby sprawdzone. Wiem juz jaki majg charakter,
Jjaki majg dystans do siebie, do pracy, wiec mysle, ze w tym kierunku bedziemy iS¢, nie bedziemy
Sszukac innych narodowoS$ci, bo nie kazdy na to... Nie wiem jak to powiedziec. Nie jestem rasistg,

ale nie chciatbym na przyktad Murzyna w kuchni [firma_10].

Wséréd wypowiedzi pracodawcow pojawiajg sie rowniez i takie, ze w procesie rekrutacji narodowo$¢
nie ma zadnego znaczenia, ze liczg sie tylko kompetencje i che¢ do pracy. Po prostu, wraz
z rozwojem firmy, pojawia sie zapotrzebowanie na kolejne osoby.

To nie jest tak, ze mamy plan rekrutowac¢ cudzoziemcéw. Mamy plan rozbudowy naszego obiektu
i to dosc spory, co bedzie sie niestety wigzato z tym, ze trzeba bedzie zatrudni¢ wiekszg liczbe 0sdb,
natomiast tutaj rekrutacja bedzie przeprowadzona doktfadnie tak, jak na kazdym innym szczeblu.

Damy takie same szanse Polakom, jak obcokrajowcom [firma_7].

O zakonczeniu wspotpracy z cudzoziemcami mowig pojedyncze firmy. Powody lezg po stronie
pracownika — pracodawca nie jest zadowolony ze wspotpracy.

Mam jednego takiego Pana. Mfody chtopak. | przyznam szczerze, ze pracuje od niedawna na umowe
zlecenie. No stara sie chtopak, no ale jednak nie wiem, czy wynika to z jego nieumiejetnoSci,

niekompetencji, czy po prostu nie chce mu sie najzwyczajniej w Swiecie, czy za mate zarobkKi
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(...) podjetam decyzje, ze konczymy umowe, a umowa Ssie juz niedtugo konczy i nie bede dalej

kontynuowac tej umowy [firma_2].

Powody lezg takze po stronie formalnej. Zatrudnianie pracownikéw z bytych Republik Radzieckich
w oparciu o o$wiadczenia powoduje, ze po 6 miesigcach pracy muszg oni wréci¢ do swojego kraju.
Pracodawcy zdajg sobie sprawe, ze w ciggu kolejnych 6 miesiecy sytuacja imigranta moze sie
zmieni¢, co sprawi, ze nie bedzie on zainteresowany dalszg wspotpraca.

My nie mamy zamiaru z nimi zakonczy¢. Na pewno bedg musieli wréci¢ na Ukraine i pewnie
w przysztym roku do nas znowu przyjadg. Liczymy na takg dtugoletnig wspotprace w tych okresach
sezonowych, bgdz na prace dorywcze. Nie miatam ztego pracownika, z ktérego ja bym byta
niezadowolona, wiec licze na to, ze bedg do nas wracac¢. By¢ moze, to pracownicy bedg chcieli
zakonczy¢ wspotprace z nami, bo moze sie poprawi byt na Ukrainie, a moze znajdg w Polsce lepiej
ptatng prace, czego tez im serdecznie zycze. Bo zdaje sobie sprawe z tego, ze na tych najnizszych

stanowiskach jednak to wynagrodzenie nie jest satysfakcjonujgce w 100% [firma_8].

Prognozy agencji zatrudnienia

Wséréd pracownikdw agencji zatrudnienia przewaza poglad, ze zapotrzebowanie na prace
cudzoziemcow bedzie rosto, zaréwno jesli chodzi o prace proste jak i specjalistyczne.

Czy Polska i Matopolska beda dla obcokrajowcow atrakcyjnym kierunkiem?
Tak, poniewaz jest blisko.

No na pewno, Polska jest dla niego atrakcyjna ze wzgledu na to, ze majg blisko. Jak juz przejadg
tg Polske i dojadg do tych Niemiec, to musze kupe tych kilometrow z powrotem zrobi¢ chcgc wrdcic.
Wiec dla nich to sg pewnie tez dodatkowe koszty i tez ten dojazd nie jest taki prosty. Natomiast tutaj

no, w kazdej chwili mogg wrdcic¢ z roznych przyczyn [PAZ_3].
Tak, jesli rynek pracy bedzie sie rozwijat.

(...) jezeli bedg atrakcyjne, ciekawe miejsca pracy, to zawsze bedzie atrakcyjnym Kierunkiem

[dla imigrantéow — przyp. autora] [PAZ_2].
Tak, jesli cudzoziemcy (zwtaszcza dotyczy to Ukraincéw) beda czu¢ sie ,,dobrze”.

(...) ostatnio miatam takg rozmowe z takim chtopakiem, ktéry zapytat sie mnie wprost, czy Polacy
na tych samych stanowiskach zarabiajg lepiej, bo oni sg... oni sami siebie postrzegajg z takiej
perspektywy, ze on... czujg sie gorzej w Polsce. Ze tam, gdzie Polak nie péjdzie, tam to oni dopiero

Ukrainca wysla. Tak, wiec, ja bym bardziej walczyta z takim stereotypem w mySleniu [PAZ_1].
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Tak dla Biatorusinéw i Ukraincéw, jezeli kurs waluty bedzie korzystny.

(...) kluczowym aspektem jest przelicznik hrywny do ztotéwki. Jezeli tutaj sie co$ zadzieje,
tak, jezeli Ukraina, nie wiem, bedzie szybko sie rozwija¢ umocni walute, to bedzie oczywiscie,
ten kierunek Polski mniej atrakcyjny. Natomiast poki co, ten przelicznik jest bardzo korzystny

dla Ukrairicow, wiec oni chcg tu pracowac, bo im sie to bardzo, bardzo optaca [PAZ_A4].

Prognozy powiatowych urzedow pracy

Prognozy dotyczgce zatrudniania imigrantéw, artykutowane przez pracownikéw powiatowych
urzedow pracy sa bardziej zachowawcze. Wedtug nich gtébwnym czynnikiem hamujgcym
zainteresowanie pracg cudzoziemcow bedg zmiany w przepisach regulujgcych zatrudnianie

w oparciu o oswiadczenia.

Te przepisy, ktore majg wejs¢ od Nowego Roku [2017 — przyp. autora] wnoszg procedure, utrudniajg
w cudzystowie, ze sg tam wymogi, ze osoba moze trafi¢ tylko do tego pracodawcy, ze jest wymog
wynagrodzen. Mysle, ze ta procedura moze troszke na poczatku ukrocic, przyhamowac, ale czy to nie

przetozy sie na szarg strefe to, to jest pytanie [PPU_4].
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METODOLOGIA

Czym s3 migracje?

Gtéwny Urzad Statystyczny definiuje migracje jako przemieszczenia ludnosci zwigzane ze zmiang
miejsca zamieszkania (pobytu statego lub czasowego), wigzace sie z przekroczeniem granicy
administracyjnej podstawowej jednostki terytorialnej (gminy czy jej czesci miejskiej
lub wiejskiej)3®. Migracje zwigzane z przekroczeniem granicy kraju to migracje zagraniczne.

Imigracja to jeden z kierunkéw, w jakich odbywac sie mogg migracje zagraniczne. Definiowana jest
jako przyjazdy z zagranicy w celu osiedlenia sie (zamieszkania na state) lub na pobyt czasowy?”.

Jednym z dodatkowych kryteriow wyrézniania typéw migracji jest czas ich trwania. W polskiej
statystyce publicznej za migracje na pobyt staly uznaje sie przemieszczenia zwigzane ze zmiang
statego miejsca pobytu oraz dokonaniem zameldowania lub wymeldowania w biurze ewidenc;ji
ludnosci. Migracje na pobyt czasowy to przemieszczenia zwigzane z tymczasowg zmiang miejsca

\’ O Imigracja

lgl krotkookresowa

= pobyt czasowy
‘ @ dtugookresowa i pobyt staty
O Emigracja
lgl krétkookresowa E
S ; pobyt czasowy
@ dtugookresowa i pobyt staty

pobytu, na czas dtuzszy niz 3 miesigce. Migracje trwajace od 3 do 12 miesiecy okresla sie jako
krétkookresowe, natomiast te zwigzane z wyjazdem trwajgcym dtuzej niz rok to migracje
dilugookresowe. Migracje na pobyt staty zalicza sie wtasnie do tej ostatniej kategorii. Zmiana liczby
mieszkancoéw w danej jednostce administracyjnej lub kraju, ktéra powstata w wyniku migraciji,
to saldo migracji (w biezgcej statystyce oznacza to réznice miedzy liczbg oséb, ktére zameldowaty
sie w danej jednostce i ktére sie z niej wymeldowaty).

36 http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/845, pojecie.html
37 http://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/117,pojecie.html
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Sumaryczna liczba migracji w danej kategorii (np. emigracja za granice, zameldowania ze wsi
do miast) w okreslonej jednostce czasu (np. w roku kalendarzowym) to strumien migracyjny

(migration stream)8. Mianem zasobu migracyjnego (inaczej: stanu migrantéw, immigration stock)
okresla sie natomiast liczbe oséb, ktére w danym momencie (np. w momencie badania) zamieszkujg
w okreslonej jednostce terytorialnej, ale nie urodzity sie w tej jednostce lub ktére naptynety do tej
jednostki terytorialnej w danej jednostce czasu®.

Analiza danych zastanych - zrodta danych

W pierwszej fazie badania zebrano oraz scharakteryzowano pod kagtem przydatnosci i jakosci dane
dostepne w statystyce publicznej oraz pozyskane z innych zrédet. Wsrdd poddanych analizie
zbioréw danych zastanych znalazly sie:

v" Bank Danych Lokalnych GUS,

v" dane z Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2011 roku,

v dane z Wojewodzkiego Urzedu Pracy dotyczgce oswiadczen o zamiarze zatrudniania
cudzoziemca,

v" dane z powiatowych urzedéw pracy w Matopolsce dotyczgce rejestracji cudzoziemcow
na bezrobociu,

v" dane z Urzedu Wojewodzkiego w Krakowie dotyczgce pozwolen na prace,

v" dane z Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie dotyczace kontroli legalnosci zatrudnienia,

v" dane z Komendy Gléwnej Strazy Granicznej oraz Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej
dotyczace kontroli legalnosci zatrudnienia,

v" dane z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, dotyczgce zakupu nieruchomosci
przez cudzoziemcéw.

Przeprowadzono takze kwerende literatury przedmiotu, koncentrujgc sie na opracowaniach
ogolnopolskich (dotyczacych migracji poakcesyjnych oraz réznych aspektéw migracji zarobkowych)
oraz regionalnych.

W rozdziatach, w ktérych zaprezentowano wyniki analizy poszczegdlnych zestawow danych,
zamieszczono réwniez ich szczegodtowg charakterystyke — pod kgtem zawartosci informacyjne;j,
mozliwosci interpretacji oraz ewentualnych ograniczeh.

% M. Okolski, Demografia. Podstawowe pojecia, procesy i teorie w encyklopedycznym zarysie, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 2005.
% |bidem.
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Badanie jakosciowe — wywiady z imigrantami

W badaniu zastosowano technike jakosciowego wywiadu pogtebionego, realizowanego
bezposrednio (IDI) lub telefonicznie czy za pomocg komunikatorow internetowych (ITI). Badaniem
objeto: 22 imigrantéw zarobkowych i 19 pracodawcéw.

Respondentéw dobierano na podstawie aktualnie wykonywanej pracy, ustalajac minimalng liczbe
wywiadéw w kategoriach: prace proste i prace specjalistyczne (po 8 wywiadow). Prace proste
to zawody ujete w Klasyfikacji Zawodéw i Specjalnosci 2014 roku w 3, 4, 5, 6, 7, 8 lub 9 grupie
wielkiej, natomiast prace specjalistyczne —w 1 lub 2 grupie wielkiej.

Grupy wielkie wedtug Klasyfikacji Zawodoéw i Specjalnosci

prace specjalistyczne prace proste
prze@stawiciele Mgdz technicy robotnicy
publicznych, wyzsi i inny $redni przemystowi
urzednicy i kierownicy personel i rzemiesinicy

; operatorzy
o pracownicy .
specjalisci : p i monterzy maszyn
biurowi : ?
i urzadzen

pracownicy pracownicy
usiug wykonujacy prace
i sprzedawcy proste

rolnicy,
ogrodnicy,
lednicy i rybacy

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rekrutacje respondentéw oparto gtdéwnie o technike kuli $nieznej i osobiste kontakty moderatoréw
prowadzacych wywiady. W pozyskiwaniu respondentéw wykorzystano réwniez portale
spotecznosciowe takie jak: Facebook, GoldenLine, LinkedIn. Wsréd gtéwnych problemoéw, jakie
pojawity sie podczas realizacji badania pojawita sie dostepnosc¢ respondentéw. Czes¢ z nich zgodzita
sie jedynie na wywiady telefoniczne badZz przez komunikatory. Badacze wskazywali réwniez,
ze czes$¢ rozmow zostata przez respondentéw przerwana bez mozliwosci kontynuacji (w ich opinii
dziato sie tak w momencie, gdy padaty niewygodne pytania). W odczuciu ankieterow réwniez obawy
0 konsekwencje ujawnionych w rozmowie informacji zniechecaty respondentéw do wypowiadania
sie na temat pracy w szarej strefie. Kolejnych problemoéw przysparzato kwalifikowanie respondentéw
do odpowiednich grup w podziale na prace proste i specjalistyczne. Badacze wskazywali, ze czesto
oficjalne stanowisko respondenta odbiegato od faktycznie wykonywanej pracy, czego ujawnienia
réwniez obawiali sie respondenci. Doktadng strukture préby przedstawia tabela 5 i 6.
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LEIEER Struktura imigrantow w badaniu IDI

NUMER WYWIADU | ROK URODZENIA

imigr_1 1989 Mezczyzna Ukraina prosta
imigr_2 1989 Mezczyzna Niemcy prosta
imigr_3 1990 Mgzczyzna Ukraina prosta
imigr_4 1987 Mgzczyzna Ukraina prosta
imigr_5 1988 Mezczyzna Holandia prosta
imigr_6 1985 Kobieta Bulgaria specjalistyczna
imigr_7 1986 Kobieta Irlandia specjalistyczna
imigr_8 1986 Mgzczyzna Portugalia prosta
imigr_9 1981 Kobieta Ukraina specjalistyczna
imigr_10 1968 Mgzczyzna | Wielka Brytania specjalistyczna
imigr_11 1985 Mezczyzna | Wielka Brytania specjalistyczna
imigr_12 1991 Mezczyzna Wtochy specjalistyczna
imigr_13 1982 Kobieta Czechy specjalistyczna
imigr_14 1977 Mezczyzna Hiszpania specjalistyczna
imigr_15 1978 Mezczyzna Francja specjalistyczna
imigr_16 1986 Mezczyzna Ukraina prosta
imigr_17 brak danych Kobieta Biatorus specjalistyczna
imigr_18 1967 Kobieta Rosja specjalistyczna
imigr_19 1980 Megzczyzna Grecja specjalistyczna
imigr_20 1981 Kobieta Czechy specjalistyczna
imigr_21 1990 Kobieta Czechy specjalistyczna
imigr_22 1990 Mezczyzna Rumunia prosta

Zrédto: opracowanie wiasne.

LELEIEWA Struktura firm w badaniu IDI

NUMER WYWIADU ‘ BRANZA, W KTOREJ DZIALA FIRMA ‘ STANOWISKA IMIGRANTA

Firma_1 edukacyjna specjalistyczne
Firma_2 turystyczno-gastronomiczna proste
Firma_3 budowlana specjalistyczne
Firma_4 edukacyjna specjalistyczne
Firma_5 ushugowa proste
Firma_6 ushugowa proste
Firma_7 turystyczno-gastronomiczna proste
Firma_8 ustugowa proste
Firma_9 finansowa proste
Firma_10 ushugowa proste
Firma_11 budowlana proste
Firma_12 budowlana specjalistyczne
Firma_13 edukacyjna specjalistyczne
Firma_14 zdrowotna specjalistyczne
Firma_15 finansowa specjalistyczne
Firma_16 finansowa specjalistyczne
Firma_17 turystyczno-gastronomiczna specjalistyczne
Firma_18 budowlana proste
Firma_19 produkcyjna proste

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wszystkie wywiady nagrano, uzyskawszy uprzednio zgode respondenta na udziat w badaniu
i nagrywanie rozmowy. Z nagran sporzgdzono doktadne transkrypcje, a spisany materiat
uporzgdkowano w formie siatki tematycznej, zgodnej z celami i pytaniami badawczymi, a nastepnie

zakodowano.
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Badanie jakosciowe — wywiady eksperckie

Oprocz wywiaddw z emigrantami, przeprowadzono 15 wywiadéw eksperckich z trzema grupami
respondentéw, uznanymi za dysponujgce istotng dla badania wiedzg. Zaangazowane w badanie
grupy ekspertéw to:

v/ pracownicy agencji zatrudnienia,

v" pracownicy uczelni odpowiedzialni za oferte i opieke nad studentami z zagranicy, a takze
pracownicy Akademickich Biur Karier pod katem zainteresowania studentéw pracg za granica,

v" pracownicy powiatowych urzedéw pracy.

W kazdej z tych grup zrealizowano po 5 bezposrednich wywiadéw pogtebionych, ktére zostaty
nagrane i transkrybowane. Dobér uczelni do proby byt doborem celowym — lista jednostek,
ktére miaty zosta¢ objete badaniem zostata wskazana przez Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa
Matopolskiego. Uczelnie wytypowano uwzgledniajgc: lokalizacje jednostki, zakres oferowanych
kierunkéw oraz liczbe i strukture (wg krajow pochodzenia) studentdéw zagranicznych. W doborze
powiatowych urzedoéw pracy kierowano sie natomiast zasadg, ze w kazdym z matopolskich
subregiondw ma zosta¢ zrealizowany jeden wywiad pogtebiony. Wszystkie wywiady eksperckie
przeprowadzone zostaty bezposrednio (face to face).

Gtéwng trudnoscia wskazang przez moderatora prowadzgcego wywiady eksperckie
byto rozproszenie kompetencji i wyspecjalizowanie stanowisk, a co za tym idzie koniecznos$é
prowadzenia jednego wywiadu z wieloma osobami.
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