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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/17/078 — Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami'

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Krakowie
kontrole

Kontrolerzy 1. Marcin Stolarczyk, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroll
nr LKR/194/2017 z 29 wrzes$nia 2017 r.
2. Mariusz Gorczyca, doradca ekonomiczny, legitymacija nr 168822,
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego®, ul. Ractawicka 56, 30-017 Krakow
kontrolowana

Kierownik jednostki Jacek Krupa — Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Samorzadu Wojewodztwa

Ocena ogblna* : : ey bl
i - Matopolskiego majace na celu osiagnigcie wymaganej jakosci powietrza na obszarze

wojewddztwa i ograniczenie jego zanieczyszczenia pytami zawieszonymi (PMio i PMzs)®,
bezno(a)pirenem (BaP)é oraz dwutlenkiem azotu (NO)'.

1 W latach 2014-2017 (I pétrocze). Badania kontrolne obejmowaly rowniez sprawy zaréwno z okresu
wczesniejszeqo jak i pozniejszego, majace bezposredni zwiazek z kontrolowanymi zagadnieniami.

2 Zgodnie z postanowieniami art. 30 ust. 2 w zwiazku z art, 66a pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524) doradcy ekonomiczni przeprowadzajg kontrolg na
podstawie legitymacii stuzbowe.

3 Dalej: UMWM lub Urzad.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

5 PM - pyt zawieszony jest zanieczyszczeniem powietrza skiadajacym sig z mieszaniny czastek statych,
cieklych lub obu naraz, zawieszonych w powietrzu i bedacych mieszaning substancji organicznych
i nieorganicznych. Pyl zawieszony moze zawieraé substancie toksyczne takie jak wielopierscieniowe
weglowodory aromatyczne (m.in. benzo(a)piren), metale cigzkie oraz dioksyny i furany. Czastki te roznig
sie wielkoécia, sktadem i pochodzeniem. Moze on powodowac lub poglebia¢ choroby pluc iukiadu
krazenia, zawal serca i arytmie. Wplywa réwniez na o$rodkowy uklad nerwowy i uktad rozrodczy i moze
powodowaé choroby nowotworowe. W ostatecznym rezultacie moze powodowac przedwczesng Smierc.
PMio i PMz5 to odpowiednio czastki pylu o $rednicy aerodynamicznej mniejszej niz 10 mikrometréw (um)
i mniejszej niz 2,5 pm.

6 Benzo(a)piren - organiczny zwigzek chemiczny bedacy przedstawicielem wielopierScieniowych
weglowodoréw aromatycznych (WWA). Benzo(a)piren wykazuje malg toksyczno$¢ ostra, za$ duzq
toksycznos¢ przewlekla co zwigzane jest z jego zdolnoscia kumulacii w organizmie. Podobnie jak inne
WWA, jest zwiazkiem silnie rakotwérczym. Do innych dziatan niepozadanych zalicza sig podraznienie
oczu, nosa, gardta i oskrzeli. Benzo(a)piren jest czestym skiadnikiem zanieczyszczen powietrza,
powstajacym w wyniku niskiej emisji.

7 Dwutlenek azotu to gaz o barwie brunatnej i duszacej woni. Toksyczne dziatanie dwutlenku azotu polega
na ograniczaniu dotlenienia organizmu. Obcigza on zdolnosci obronne ustroju na infekcje bakteryjne,
dziala drazniaco na oczy i drogi oddechowe, jest przyczyng zaburzef w oddychaniu, powoduje choroby
alergiczne, m.in. astme — szczegdlnie u dzieci mieszkajacych w miastach narazonych na smog.
Dwutlenek azotu miejscowo drazni spojowki oraz $luzéwki i moze prowadzic do intensywnego
podraznienia drog oddechowych oraz piuc. Tlenki azotu sq wspélodpowiedzialne za smog fotochemiczny
(typ smogu powstajacy w stoneczne dni przy duzym ruchu ulicznym) oraz podwyzszong zawarto$¢ ozonu
w atmosferze (tlenki azotu obecne w spalinach samochodowych w obecnosci $wiatla wchodzg w reakcje
prowadzace do powstania silnych utleniaczy, m.in. ozonu).
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

W kontrolowanym okresie obowigzywaty programy ochrony powietrza - okreslone
wdrodze stosownych uchwat Sejmiku Wojewodziwa Matopolskiego® - stanowigce
element strategii poprawy jakosci powietrza w Malopolsce i wyznaczajace dziatania
naprawcze, ktorych celem byto i jest doprowadzenie w 2023 r. do osiggniecia standardéw
jakosci powietrza (pozioméw dopuszczalnych substancji w powietrzu). Programy ochrony
powietrza dla wojewddztwa mafopolskiego (dalej POP WM) zostaly opracowane
stosownie do wymogoéw okreslonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska® (dalej; Po$), obejmujac wszystkie strefy, w ktérych wystapity
ponadnormatywne stezenia zanieczyszczen powietrza, wskazane w rocznych ocenach
jakosci powietrza sporzadzonych przez Malopolskiego Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska. Opracowanie przez Zarzad Wojewodztwa Malopolskiego projektu
aktualizacji POP WM z 2017 r. zostalo wykonane z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 91 ust. 9c Pos.

Jako dobrg praktyke nalezy oceni¢ sposob tworzenia POP WM i jego aktualizacji,
polegajagcy na opracowaniu jednego programu obejmujgcego wszystkie strefy
i substancje, ktorych poziomy normatywne zostaty przekroczone. W ocenie Izby bardzo
dobrym rozwigzaniem bylo réwniez pozostawienie w czesci podstawowej POP WM
kluczowych aspektow dla jego wdrozenia (cel i zakres programu, diagnoza stanu
aktualnego, dziatania naprawcze, spodziewane efekty realizacji programu i zasady ich
biezacego monitorowania) oraz przedstawienie wszystkich pozostalych zagadnien
technicznych w uzasadnieniu Programu (m.in. lokalizacja i topografia stref, analiza stanu
jakosci powietrza, inwentaryzacja oraz charakterystyka techniczna i ekologiczna instalacji
i urzadzen, bilanse zanieczyszczen, opis modelu emisyjnego). Dziatania naprawcze
uszeregowano w czterech grupach, tj. majace na celu ograniczenie emisji ze zrodet
powierzchniowych, liniowych i punktowych oraz pozostale dziatania (np. edukacja
ekologiczna mieszkancow, ochrona terenéw zielonych). Dla poszczegélnych dziatan
naprawczych opracowano karty wskazujace nazwe i opis dzialania, w miarg mozliwosci
rowniez jego szacunkowy zakres rzeczowy, jednostki realizujgce zadanie, planowany
termin jego wykonania oraz szacunkowe koszty realizacji i zrodla finansowania.
Dodatkowo dla najistotniejszych dziatan majacych na celu ograniczenie emisji z sektora
komunalno-bytowego i niektérych dziatan zwigzanych z redukcjg emisji z transportu
okreslono wymagane efekty ekologiczne. W ocenie NIK, taki sposob konstrukcii
omawianego dokumentu poprawia jego czytelnos¢ i powinien ulatwiat bezposrednig
realizacje poszczegolnych dziatan przez wskazane w nim jednostki. W POP WM z 2017 r.
uwzgledniono rowniez dziatania i spodziewane efekty ekologiczne wynikajace z tzw.
uchwat antysmogowych dla Krakowa i pozostatego obszaru wojewodztwa matopolskiego.

Obowigzujace w kontrolowanym okresie Programy ochrony powietrza zawieraly
podstawowe elementy wskazane w Po$ oraz w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie programéw ochrony powietrza oraz planéw dziatan
krotkoterminowych'0, Nalezy zwrdci¢ pozytywna uwage, iz nie ograniczono sie jedynie do
wypelnienia, dos¢ ogolnych, uregulowan prawnych w tym zakresie, ale stworzono
kompletny system umozliwiajacy zarzadzanie procesem poprawy jakosci powietrza w skali
wojewodztwa. Uchwalone programy ochrony powietrza zawieraty szczegolowa diagnoze
opracowania POP WM, wplywu tych zrédet na przekroczenia wartosci normatywnych
poszczegolnych substancji, wielkosci obszaru i liczby ludnoSci narazonej na

8  Programy ochrony powietrza dla wojewodztwa maftopolskiego, przyjete uchwatg Nr XLII/662/13 Sejmiku
Wojewodztwa Matopolskiego z dnia 30 wrzesnia 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego poz. 6007) —
dalej: POP WM z 2013 r. oraz uchwatg Nr XXXII/451/17 Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego z dnia
23 stycznia 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego poz. 811) — dalej: POP WM z 2017 r.

9 Dz U.z2017r. poz. 519, ze zm.

10 Dz.U. poz. 1028, dalej: rozporzgdzenie w sprawie POP.

1 Z uwagi na przyjecie innych zafozen do opracowania POP WM z 2013 r. i jego aktualizacji w 2017 r.
(np.innej siatki obliczeniowej dla szacowania emisji z poszczegdlnych Zzrodet) nie jest mozliwe
bezpo$rednie pordwnanie wielkosci emisji poszczegdinych substancii obliczonej na potrzeby kolejnych
wersji programu.
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ponadnormatywne stezenia wybranych substancii'?, a takze oszacowanych kosztow
zewnetrznych niedostatecznej jakosci powietrza’®. W POP WM zalozono, Ze realizacja
dziatan naprawczych doprowadzi w roku docelowym (2023 r.) do osiggnigcia poziomow
dopuszczalnych w przypadku PMo, PMzs i NO2. Natomiast w przypadku BaP oszacowano
7e, pomimo realizacji dziatan naprawczych, wysokos¢ rocznych stezen BaP w 2023 r.
w niektorych czeéciach wojewodztwa nadal moze przekracza¢ poziom docelowy dla tej
substancji wynoszacy 1 ng/m?® w skali roku. Zwiazane to jest zaréwno z oddziatywaniem
zrédet lokalnych, jak i duzego naptywu zanieczyszczen z terenu wojewddztwa slaskiego.
Przyjecie powyzszych zatozen dla BaP jest zgodne z wymogami prawa', to jednak
zdaniem NIK $wiadczy z jednej strony o weiaz o niedostatecznym poziomie ochrony ludzi
i $rodowiska naturalnego przed negatywnymi skutkami zanieczyszczenia powietrza,
azdrugiej strony o koniecznosci zdecydowanego wzmocnienia dziatan na szczeblu
krajowym z uwagi na to, ze skuteczne rozwiazanie problemu wykracza poza mozliwosci
samorzadu wojewodztwa.

W ocenie NIK waznym elementem konstrukcji programu bylo ustanowienie okresow
posrednich oraz wskazanie wymaganych do osiagnigcia w nich efektéw rzeczowych
(POP WM z 2013 r.) oraz ekologicznych. Umozliwialo to w latach objetych kontrolg
skuteczne prowadzenie przez Matopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska kontroli gmin w zakresie wykonywania zadan wskazanych w POP WM.
Uregulowania takie zapewnily mozliiwos¢ wczesnigjszej - tj. przed uplywem
dziesiecioletniego okresu realizacji POP WM — weryfikacji wykonania lub niewykonania
nalozonych obowiazkéw, a w tym drugim przypadku takze natozenia sankcji
przewidzianych przepisami prawas.

Na pozytywna ocene zastuguje ustanowienie spojnych zasad ewaluaciji” POP WM, ktore
umozliwialy biezace monitorowanie realizacji programu oraz zapewniaty okresowy pomiar
stopnia osiggniecia zatozonych celéw i rzetelne wykonywanie tych zadan. Dane
zgromadzone przez UMWM o dotychczasowym tempie i efektach dziatan naprawczych
realizowanych przez odpowiedzialne jednostki wyraznie wskazujg na ryzyko
nieosiagniecia zatozonych celow programu w roku koficowym. Na przestrzeni trzech lat
(2014-2016) z dziesiecioletniego okresu zatozonego w POP WM osiagnigto w skali catego
wojewodztwa redukcje wielkosci emisji PMio, PMzs i BaP na poziomie odpowiednio
11,6%, 11,2% i 9,7% zatozonej wartosci docelowej's. Zatem, przy dotychczasowym
tempie realizacji dziatan naprawczych, osiggniecie zalozonych w POP WM z 2013 r. celow
mogloby nastapit za ok. 27 lat w przypadku pylow zawieszonych i ok. 31 lat w przypadku
BaP. Niestety ta pespektywa czasowa ulegnie wydiuzeniu, poniewaz w POP WM
z 2017 r." ustalono, ze do osiggniecia wymaganej jakosci powietrza niezbgdny bedzie
wyzszy poziom redukcji zanieczyszczen w poréwnaniu do poprzedniej wersji Programu.
Przyrownujac dotychczasowe rezultaty do nowych szacunkow, stopien osiggnigcia
wartosci docelowej dla catego wojewodztwa wyniost okoto 4% (4,1% dla pytow
zawieszonych i 3,9% dla BaP), co 0znacza, ze przy utrzymaniu biezacego tempa realizacji
zadan osiagniecie oczekiwanej jako$ci powietrza zajmie ok. 80 lat.

W ocenie NIK szansg na przyspieszenie tempa poprawy jakosci powietrza
w wojewddztwie matopolskim jest przyjecie w 2016 r 2017 r. przez Sejmik Wojewodztwa

12 W POP WM z 2017 . wskazano, Ze na ponadnormatywne stezenia PMzs (roczne), PMso (dobowe) i BaP
(roczne) narazonych bylo w roku bazowym sporzadzenia Programu (2015 r.) odpowiednio: 1,1 min,
1,7 min i 3,2 min mieszkaricow Matopolski.

13 W POP WM z 2017 r. koszty te oszacowano na 2,7 mld zi rocznie.

14 Stosownie do postanowieri okreslonych w §3 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie POP, obowigzek
ustanowienia dziatan naprawczych majacych na celu osiagniecie pozioméw docelowych BaP moze byc
ograniczony tylko do takich dziatan, ktére nie pociagaja za soba niewspdtmiernych kosztow.

15 Kontrole prowadzone na podstawie art. 96a ust. 1 pkt 2 Pos.

16 Art. 315a ust. 1 pkt 3 Pos.

7 Ewaluacja rozumiana jako proces polegajacy na systematycznym badaniu wartoSci albo cech
konkretnego programu, z punktu widzenia przyjetych kryteriow, w celu jego usprawnienia, rozwoju
lub lepszego zrozumienia.

18 Ujetejw POP WM z 2013 .

19 Z uwagi na przyjecie innych zatozeri, pozwalajacych m.in. na dokfadniejsze oszacowanie wielkosci emisji
i tym samym niezbednych do osiagniecia efektow ekologicznych.
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Matopolskiego tzw. uchwat antysmogowych, na podstawie art. 96 Pos. Uchwaly takie
przyjeto dla Krakowa, gdzie od 1 lipca 2017 r. zakazano stosowania w instalacjach
grzewczych paliw zlej jakosci, a od 1 wrzesnia 2019 r. catkowicie wytaczono mozliwosé
stosowania paliw statych. Kolejng uchwalg objeto pozostaly obszar wojewodztwa
(z wytaczeniem Krakowa), gdzie od 1 lipca 2017 r. wprowadzono wymagania dla jakosci
stosowanych paliw statych (m.in. zakaz stosowania mutéw i flotbw weglowych?)
oraz zabroniono eksploatacji nowych kottbw na paliwo stale o parametrach emisji
gorszych niz wyznaczone w unijnych rozporzadzeniach w sprawie ekoprojektu.
Roéwnoczesnie w uchwale tej przewidziano, ze do kohca 2022 r. konieczna bedzie
wymiana kottbw na wegiel lub drewno, ktore nie spetniajg zadnych norm emisyjnych,
ado konca 2026 r. wymagana bedzie wymiana kottéw 3 lub 4 klasy wedtug normy PN-EN
303-5:2012.

Zdaniem NIK brak mozliwosci stosowania paliw stalych na obszarze Krakowa
oraz przyjecie dla pozostalej czesci wojewddztwa standardu ekoprojektu dla kottow na
paliwo stale i niedopuszczenie do wykorzystania mutow i flotokoncentratow jest
rozwigzaniem adekwatnym do wystepujacych w Matopolsce probleméw z jakoscig
powietrza i uwzgledniajacym realng potrzebe ograniczenia negatywnego wpltywu
zanieczyszczen powietrza na zdrowie ludzkie i na Srodowisko naturalne. NIK zwraca
uwage na ograniczone mozliwosci kontroli realizacji tych postanowien w skali catego
wojewodztwa (niska liczba kontroli w czesci gmin, wysokie koszty badania probek
z palenisk), majac rownoczesnie na wzgledzie — zgodng z prawem — mozliwo$¢ obrotu
paliwami statymi, ktore nie spelniaja wymogdw przyjetych w uchwale Sejmiku
Wojewbdztwa Matopolskiego, a takze brak w systemie prawnym obligatoryjnych
dokumentow (certyfikatow) poswiadczajacych parametry jakosciowe zakupionego wegla.

Wysoki stopien zaangazowania wiadz samorzadu wojewddztwa w dziatania na rzecz
poprawy jakosci powietrza odzwierciedlajg nie tylko aktywne podejscie do opracowania
rozwigzan zawartych w POP WM i wykorzystanie uprawnien wynikajacych z art. 96 Pos,
ale takze inne dziatar‘a majace na celu pomoc matopolskim gminom we wdrozeniu zadan
przewidzianych w tym programie. W 1V kwartale 2015 r. rozpoczeto, w ramach Programu
LIFE, realizacje projektu pn. Wdrazanie Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa
matopolskiego — Matopolska w zdrowej atmosferze (dalej: Projekt LIFE), ktorego
koordynatorem jest Wojewodztwo Matopolskie. Partnerami projektu sg m.in. instytucje
zagraniczne, organizacja pozarzadowa, niezalezny instytut badawczy oraz 55 gmin
z Malopolski. W ramach Projektu LIFE stworzono sie¢ ekodoradcow w gminach, ktorzy
odpowiedzialni s w szczegdlnosci za wdrazanie i nadzér nad gminng strategig ochrony
powietrza, pozyskiwanie S$rodkow zewnetrznych na powyzszy cel, prowadzenie
doradztwa, zapewnienie pomocy i angazowanie mieszkaficéw do udzialu w procesie
wymiany starych zrodet grzewczych. Czescig projekiu LIFE byly takze kampanie
informacyjno-edukacyjne w zakresie ochrony powietrza, prowadzone na poziomie
regionalnym i lokalnym. Ponadto Projekt LIFE umozZliwit stworzenie aplikacji
wspomagajacej inwentaryzacje emisji w gminach i wykonywanie sprawozdawczosci
zrealizacji dziatan naprawczych. Obejmuje on takze stworzenie aplikacji do
wysokorozdzielczego modelowania rozprzestrzeniania zanieczyszczen powietrza
w Krakowie, ktora docelowo pozwoli na analize scenariuszy dziatan ograniczajacych
emisje, w tym roznych wariantow wprowadzenia strefy ograniczonej emisji
komunikacyjnej.

Zdaniem NIK Projekt LIFE stanowi dobre uzupetnienie dziatan podejmowanych przez
Samorzad Wojewodztwa Matopolskiego i jest instrumentem  pozwalajacym
na bezposrednie ksztaltowanie postaw oraz decyzji proekologicznych wsrod
mieszkancow, co w ostatecznym rozrachunku ma najistotniejsze znaczenie dla
powodzenia realizacji catosciowej strategii poprawy jakosci powietrza w Matopolsce.

Podkre$lenia wymaga takze zwiekszenie w kolejnej perspektywie finansowej (lata 2014-
2020) mozliwosci pozyskania dofinansowania ze $rodkow UE na projekty zwigzane
Z ograniczeniem emisji zanieczyszczen do powietrza.

2 Wedtug przyjetych uregulowan s to paliwa, w ktorych udziat masowy wegla kamiennego lub wegla
brunatnego o uziarnieniu 0-3 mm wynosi powyzej 15%.
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Opis stanu
faktycznego

NIK dostrzega zaangazowanie i determinacje wiadz Wojewodztwa Malopolskiego
w podejmowaniu dziatan majacych na celu poprawg jakosci powietrza. Pomimo
wykorzystania praktycznie wszystkich dostepnych mozliwosci w tym zakresie, jakos¢
powietrza na obszarze wojewddztwa matopolskiego w latach 2014-2016%' znaczaco
odbiegata od wymaganych standardow i pozioméw, ktére ograniczajg negatywny wptyw
zanieczyszczeh powietrza na zdrowie ludzkie. Trzeba jednak podkreslic, ze analizujac
uérednione dane w skali calego wojewddztwa zauwazalna jest w kontrolowanym okresie
tendencja malejaca w poziomie odnotowywanych stezen, ktéra jest szczegdlnie widoczna
w porownaniu do danych z lat 2011-2013%, przy czym nalezy miec na uwadze,
7e powyzsze poréwnanie przeprowadzono w perspektywie krotkookresowej, a lata 2014-
2016 byly relatywnie cieplejsze niz bezpoérednio poprzedzajace je okresy
i charakteryzowaly sie duza dynamikg warunkow anemologicznych (wietrznych), co nie
sprzyjalo wystepowaniu powazniejszych epizodow wysokich stezen pytu.

Zdaniem NIK - biorac pod uwage dotychczas podjete dziatania i osiagniete rezultaty —
doprowadzenie do wymaganej jakosci powietrza na obszarze wojewodztwa w nieodlegtej
perspektywie czasowej (2023 r) bedzie wymagato przyjgcia bardziej radykalnych
rozwiazan | zdecydowanie wigkszego zaangazowania wszystkich jednostek
uczestniczacych w systemie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami. Osiggnigcie
zalozonych w POP WM rezultatéw wykracza poza aktualne mozliwosci samorzadu
wojewodztwa iwymaga silnego wsparcia dziatan na szczeblu krajowym, a takze
wspotdziatania wielu jednostek, w szczegolnosci na poziomie samorzadow lokalnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

30 wrzesnia 2013 r. Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego uchwata nr XLII/662/13 przyjat
aktualizace POP WMZ, skladajaca si¢ z dokumentu gléwnego wyznaczajacego
diugoterminowe dziatania naprawcze oraz plan dziatan krétkoterminowych (zatacznik nr 1
do uchwaly) oraz uzasadnienie zawierajace metodyke przygotowania dokumentu,
szczegolowe analizy przyczyn wystepowania przekroczen poziomow dopuszczalnych
i docelowych zanieczyszczen oraz uzasadniajace dziatania naprawcze (zatacznik nr 2 do
uchwaty). Aktualizacja wynikala ze zmian przepisow ustawy Po$, ktére weszly w Zycie
28 maja 2012 r. i zostata oparta na analizach dla 2011 ., a w przypadku dwutlenku siarki
dla 2012 r. Program uwzglednial nowy podziat wojewddztwa matopolskiego na strefy:
Aglomeracja Krakowska, miasto Taréw oraz strefa matopolska. We wszystkich strefach
odnotowano przekroczenia pylu PNio, PMys oraz BaP. W strefie Aglomeracji Krakowskiej
wystapity ponadto przekroczenia NO,.

Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Matopolskiego
14 pazdziemika 2013 r. i weszta w zycie 29 pazdziernika 2013 r.

27 pazdzierika 2016 r. Zarzad Wojewodztwa Matopolskiego przyjgt do konsultacii
spotecznych odebrany 3 pazdziernika 2016 r. od wykonawcy (firma ATMOTERM SA)
projekt aktualizacji POP WM.,

23 stycznia 2017 r. Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego uchwata nr XXXI1/451/17 dokonat
obowiazkowej aktualizacji POP WM. Dokument zostat oparty na analizach dla 2015 r.
i uwzgledniat wszystkie strefy ochrony powietrza, w ktérych odnotowano przekroczenia
standardow jakosci powietrza:

e Aglomeracja Krakowska: pyly PMio, PMz5, BaP, NO,

e miasto Tarnow: pyt PMio, BaP,

e strefa matopolska: pyly PMio, PMzs, BaP oraz ozon (Os).

- (dowad: akta kontroli str. 12, 67-70, 71-73, 218)

21 Szczegblowe dane w tym zakresie przedstawiono w dalszej czesci wystapienia.

2w,

23 Dokument stanowit aktualizacje POP WM przyjetego uchwatg nr VI/70/11 z dnia 28 lutego 2011 .

2 QOcena jakosci powietrza sporzadzona przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie.
% Zostat opublikowany 27 stycznia 2017 r. i wszedt w zycie 10 lutego 2017 r.

% QOcena jakosci powietrza sporzadzona przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie.
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Analiza tresci obowigzujacych w okresie objetym kontrolg POP WM nie wykazata
nieprawidtowosci w zakresie ich kompletnosci pod wzgledem podstawowych wymogow
wynikajacych z przepisow prawa (Po$ oraz rozporzadzenie w sprawie POP).

(dowdd: akta kontroli str. 202-203)

Ustalenia kontroli wskazujg, iz w trakcie przygotowania POP WM (dokument z 2013 .
wraz z jego aktualizacjg dokonang w 2017 r.) dokonano szczegotowej charakterystyki
obszarow narazonych na ponadnormatywne stezenie zanieczyszczen powietrza,
zamieszczajgc informacje i dane odnoszace sie do: wielkosci i zrodet emisji
poszczegolnych substanciji do powietrza, wptywie tych zrodet na przekroczenie poziomu
normatywnego, wielkosci obszarow i liczby ludnosci narazonej na ponadnormatywne
stezenia poszczegblnych substancji oraz kosztéw zewnetrznych spowodowanych zig
jakoscig powietrza?’.

W czesci podstawowej POP WM zawarto m.in. nastepujace elementy: cel i zakres,
diagnoza stanu aktualnego, dziatania naprawcze, spodziewane efekty realizacji programu
oraz okreslono zasady biezacego monitorowania. Uszczegoblowienie tych spraw
oraz pozostate zagadnienia o charakterze technicznym, m.in. takie jak: lokalizacja
i topografia stref, analiza stanu jakosci powietrza, inwentaryzacja oraz charakterystyka
techniczna iekologiczna instalacji i urzadzen, bilanse zanieczyszczen i opis modelu
emisyjnego ujeto w uzasadnieniu programu.

Dziatania naprawcze ujete w POP WM podzielone zostaly na cztery rodzaje®, trzy
zalezne od typu emisji, ktorg miaty na celu ograniczy¢, tj.: dziatania ograniczajace emisje
powierzchniowa, emisje z transportu oraz emisje przemystowa. Dodatkowo wskazano
inne dziatania, m.in. edukacje ekologiczng mieszkancow, ochrong terenow zielonych,
wdrozenie systemu zarzadzania jakoscig powietrza w wojewodztwie.

Dla poszczegélnych dziatan naprawczych skupionych w czterech podstawowych grupach,
opracowano odrebne karty zawierajgce m.in.: nazwe i opis dziafania, w wiekszosci
przypadkow jego szacunkowy zakres rzeczowy, jednostki realizujgce zadanie, planowany
termin jego wykonania oraz szacunkowe koszty realizacji i zrodta finansowania.
Dla najistotniejszych dziatan majacych na celu ograniczenie emisji powierzchniowej
i niektérych zadan dotyczacych redukcji emisji liniowej okre$lono wymagane efekty
ekologiczne. | tak przyktadowo w POP WM z 2017 r. w przypadku dziatania polegajacego
na wprowadzeniu ograniczen w uzytkowaniu instalacj na paliwa stale podano dla
poszczegdinych gmin niezbedng do osiagniecia redukcje emisji nastepujacych substancii:
PMyg, PMys, BaP i CO;.

Przy opracowywaniu POP WM z 2013 r. oraz z 2017 r. uwzgledniono odpowiednio 2 826
oraz 12 275 emitorow punktowych. W 2013 r. rozdzielczos¢ siatki inwentaryzacyjnej dla
zrodet powierzchniowych wynosita 0,5 km x 0,5 km, natomiast w 2017 r.: 0,1 km x 0,1 km
dla obszaru miast powyzej 50 tys. mieszkancow, 0,25 km x 0,25 km dla obszarow
zabudowy oraz 0,5 km x 0,5 km dla pozostatych obszaréw. W 2013 r. zastosowano model
dyspersji zanieczyszczen CALPUFF, natomiast w 2017 r. model CALPUFF + CAMx.

W ramach opracowywania w 2017 r. aktualizacji POP WM przeprowadzono analize pieciu
mozliwych do zastosowania wariantow stosowania paliw stalych oraz urzadzen
zroznicowanych ze wzgledu na parametry techniczne i emisyjne. Warianty zostaly
przeanalizowane w celu okre$lenia najbardziej efektywnych ekologicznie i ekonomicznie
dziatan. Wprowadzenie ograniczen (&zw. uchwat antysmogowych) dla urzadzen
niespetniajacych parametrow technicznych zgodnych z wymogami Dyrektywy w sprawie
ekoprojektu mialo w zatoZeniu umozliwi¢ dotrzymanie wymaganych poziomoéw jakosci
powietrza w roku prognozy 2023. Z zapisow POP WM (aktualizacja z 2017 r.) wynikato
ponadto, iz wprowadzenie od 2017 r. omawianych ograniczen zahamuje proces przyrostu
liczby wysokoemisyjnych zrodet spalania paliw statych oraz stosowania paliw statych
0 najwyzszych parametrach emisyjnych.

71 Koszty, ktérych mozna unikna¢ poprzez redukcje emisji zanieczyszczen w POP WM z 2013 r. wyniosty
ponad 3 mid zt, natomiast w POP WM z 2017 r. 2,7 mid z!.

% W POP WM z 2013 r. wskazano réwniez piaty rodzaj dotyczyl dziatar uzupelniajacych - dzialania
okre$lone w innych dokumentach (np. regionalnych politykach energetycznej i transportowe;).
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Odnoszac si¢ do mozliwosci wykorzystania wynikajacych z aktualizacji w2015 . Pos
przepisow, stwierdzono rowniez: (...) Podjecie uchwaly zgodnie z art. 96 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska ograniczajacej moZliwo$c stosowania paliw i urzadzer na terenie
Malopolski pozwoli zredukowac emisje pytu PMw o 93% w stosunku do
zinwentaryzowanej emisji w roku 2015 oraz dotrzymac normy stezen pytow PMso i PMzs
wroku 2023. Mimo wdroZenia restrykcyjnych ograniczen, docelowa norma stezenia
benzo(a)pirenu nie bedzie dotrzymana w kilku punktach pomiarowych wojewodztwa
w roku prognozy®. (...).

(dowdd: akta kontroli str. 39-43, 206-250, 257)
W obowiazujacych w kontrolowanym okresie POP WM okreslono zarowno zaktadane
efekty realizacji programow, jak i sposob ich monitorowania. Jednostki samorzadu
terytorialnego z obszaru malopolski zostaty zobowigzane do przekazywania stosownych
sprawozdan z dziatan zwiazanych z redukcjg emisji powierzchniowej. Na podstawie
otrzymywanych sprawozdan Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego miat przekazywaé
do Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska informacje dotyczace realizacji POP
WM w celu wykonywania ustawowych uprawnien do kontroli realizacji zadan okreslonych
W ww. programie.

W omawianych programach ochrony powietrza ustanowiono rowniez okresy posrednie
w celu weryfikacji postepéw w realizacji zadan w zakresie ochrony powietrza. Wskazano
oczekiwane do osiagniecia efekty rzeczowe oraz efekty ekologiczne (redukcja emisji).
W przypadku POP WM z 2013 r.: zaloZzono wartosci oczekiwane na koniec 2015 .
oraz na zakonczenie realizacji programu, 1. do 2023 r., adla aktualizacji POP WM
7 2017 r.; wartosci prognozowane na koniec 2020 r. oraz na koniec realizacji programu.

Realizacja obowiazkéw sprawozdawczych w ramach monitorowania POP WM odbywata
sie poprzez przekazywanie przez jednostki samorzadu terytoriainego sprawozdan
ze zrealizowanych inwestycji zwiazanych z redukcjg emisji powierzchniowej oraz innych
zadan wskazanych w programie ochrony powietrza, a takze o zadaniach wdrazanych
w ramach planu dziatan krétkoterminowych.

Ponadto ustalono, iz od 2017 r. sprawozdawczo$¢ prowadzona byta réwnoczesnie
poprzez aktualizacje danych w aplikacji Baza inwentaryzacji ogrzewania budynkow
w Mafopolsce dostepnej pod adresem www.ekoplatnik.umwm.pl/SALPS/ poprzez
formularz excel udostepniony na stronie internetowej
www.powietrze. malopolska.pl/pop/sprawozdania-pop/.  Poprzez bazg  inwentaryzacji
ogrzewania budynkéw w Matopolsce, gminy przekazywaly informacje o inwestycjach
polegajacych na likwidacii starych, niskosprawnych urzadzen grzewczych na paliwa state
oraz przeprowadzonych termomodernizacjach budynkow mieszkalnych lub uzytecznosci
publicznej, a takze wykorzystanych odnawialnych zrodtach energii.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4, 12-14, 207-217, 221-226, 235-240)

Sprawozdanie z realizacj POP WM za okres 2013-2015 zostalo przekazane do
Ministerstwa Srodowiska pismem z 27 pazdziernika 2016 r. Do sporzadzenia
sprawozdania wykorzystano m.in. sprawozdania roczne z gmin i powiatow wojewodztwa
malopolskiego za lata 2013-2015, zestawienie inwestycji finansowanych przez
Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie w latach
2013-2015.

W omawianym sprawozdaniu zawarto podsumowanie, stwierdzajac m.in.. (...) Wyniki
jakosci powietrza wskazujg na niewielkg poprawe jakosci powietrza w niektorych gminach,
jednakze problem w dalszym ciggu jest obecny na terenie Mafopoiski. W skali
wojewbdztwa udato sig uzyskac jedynie 8% efektow ekologicznych jakie przewiduje
obowigzujacy Program ochrony powietrza i zaledwie 31% stanu jaki powinien by¢
uzyskany w 2015 r. (...). Wymieniono rowniez kilka powodow takiego stanu rzeczy,
a wsrod nich:

e  warunki dostepnosci $rodkow finansowych na realizacje dziatan naprawczych,

2 Wymieniono m.in. Nowy Targ, Nowy Sacz, a takze Wadowice, Andrychéw i cata zachodnig czest
wojewddztwa, podkreslajac role dziatar ponadregionalnych z uwagi na naptyw zanieczyszczen z terenu
wojewodztwa $lgskiego.
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e brak ciggtosci dostepu $rodkéw finansowych na dziatania naprawcze z programéw
prowadzonych na szczeblu centralnym,

e wybor dziatan prowadzonych przez samorzady — wybierano dziatania 0 mniejszej
efektywnosci,

e powszechna dostepnos¢ zakupu urzadzen spalania paliw statych, niespetniajgcych
norm jakosci spalin — wskazano konieczno$¢ dziatan systemowych w tym zakresie,

e proceder spalania odpadow komunalnych w urzadzeniach do tego nie
przystosowanych,
brak dziatan naprawczych w niektorych gminach wyznaczonych do ich realizacjj,
brak uregulowan prawnych wskazujacych jakie rodzaje i parametry urzadzen musza
by¢ stosowane w sektorze komunalnym oraz jaka jako$¢ paliw jest dopuszczona
do obrotu,

e brak motywacji mieszkancow gmin do dziatan na rzecz wymiany zrodet ciepta.

(dowdéd: akta kontroli str. 13-14, 251-256, 258)

Z analizy uzyskanych w Urzedzie danych dotyczacych redukcji emisji powierzchniowej na

obszarze wojewodztwa matopolskiego wynikato m.in., iz w zakresie:

e pylu PM;o wielko$¢ redukcji osiagnieta w latach 2014-2016 wyniosta 531,08 Mg/rok,
co stanowito 11,6% redukcji zalozonej w POP WM z 2013 r. (4 559,30 Mg/rok)
oraz 4,2% redukcji oczekiwanej wedtug POP WM z 2017 r. (12 686 Mg/rok),

e pylu PMys wielkoS¢ osiagnigta w latach 2014-2016 wyniosta 511,29 Mg/rok, co
stanowito 11,2% redukcji zatozonej w POP WM z 2013 r. (4 551,77 Mg/rok)
oraz 4,1% redukciji oczekiwanej wedtug POP WM z 2017 r. (12 401 Mg/rok),

o BaP wielkos¢ redukcji osiagnigta w latach 2014-2016 wyniosta 0,247 Mg/rok, co
stanowito 9,7% redukcji zatozonej w POP WM z 2013 r. (2,540 Mg/rok) oraz 3,9%
redukcji oczekiwanej wedtug POP WM z 2017 r. (6,379 Mg/rok).

W latach 2014-2016 na terenie wojewodztwa malopolskiego, wskutek dziatan
naprawczych zrealizowanych w ramach POP WM, dokonano wymiany 14 879 Zzrodet
ciepta na paliwa state oraz poddano termomodernizacji 2 075 obiektow.

(dowod: akta kontroli str. 41-43, 206-217)

Na realizacje dziatan naprawczych w zakresie ochrony powietrza na terenie wojewodztwa
matopolskiego w latach 2014-2016 wydatkowano tgcznie 811 826 tys. zt, w tym na:

e wymiane systemow ogrzewania 206 861 tys. zI®,

e termomodernizacjg 246 635 tys. zi,

¢ podigczenia do sieci cieptowniczej wraz z jej modernizacjg 185 881 tys. zt,

e alternatywne zrodta energii 172 089 tys. zt.

W latach 2014-2016 taczna wysoko$¢ wydatkow na termomodemizacje budynkow oraz
zastosowanie alternatywnych zrodet energii wyniosta 418 724 tys. zt, co stanowito 51,6%
wszystkich wydatkéw na realizacje dziatan naprawczych. taczna kwota wydatkow
przeznaczonych na wymiane systemow ogrzewania oraz podfaczenia do sieci
cieplowniczej wraz z jej modemizacjg wyniosta 393 102 tys. zi, tj. 48,4%.

W latach 2014-2016 S$rodki wydatkowane na termomodemnizacje budynkéw oraz
zastosowanie alternatywnych Zzrédet energii stanowity 51,6% wszystkich wydatkéw na
realizacje dziatan naprawczych, podczas gdy rozwigzania te charakteryzujg sig niskim
wskaznikiem efektywnosci ekonomicznej pod wzgledem ograniczenia wielkosci emisji®.
(dowod: akta kontroli str. 3-6, 12-19)

% W 2014 r. wydatki w tym zakresie wyniosly 48454 tys. zi, w 2015 r. 62041tys.zt, a w 2016 r.
96 366 tys. zt.

3 W informacji NIK o wynikach kontroli Eliminacji niskiej emisji z kottowni przydomowych i gminnych
w wojewodztwie Slgskim (P/16/065), na str. 36, przedstawiono szacunkowe koszty redukcji PM1o przy
zastosowaniu rdznych rozwigzan. Wedlug tych danych najnizsze koszty redukcji emisji 1 tony PMio
zapewnia wymiana kotta (245tys.zl) oraz podigczenie nieruchomo$ci do sieci cieplngj
(od 102 tys. zt do 347 tys. zt), podczas gdy redukcja tej samej ilosci PM1o poprzez termomodemnizacje
(bez wymiany kotta) generuje koszty wwysokosci 2759tys.zt, a w przypadku instalacji paneli
stonecznych 3 981 tys. zt.
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W sprawie wspolpracy w zakresie ochrony powietrza realizowanej przez Samorzad
Wojewodztwa Malopolskiego z innymi wojewodztwami oraz krajami, ustalono m.in.,
iz wspdlpraca taka miala miejsce w ramach Projektu LIFE. Zafozono m.in. powstanie
wspolnej miedzyregionalnej bazy zrodet emisji dla Malopolski, Slaska, Czech i Stowacji
oraz modelowanie jakoéci powietrza dla tych obszarow. W ramach ww. projektu
podejmowana byla rowniez wymiana do$wiadczen w zakresie dziatan ograniczajacych
niska emisje nie tylko z Czechami, ale rowniez z Rumunia, Buigaria, Wiochami i Wegrami.

Wedtug oceny Departamentu Srodowiska UMWM dzieki uchwatom antysmogowym
podjetym przez Wojewodztwo Malopolskie oraz realizacji Projektu LIFE nastapita
mobilizacja dziatan antysmogowych w innych wojewodztwach w Polsce — stosowne
uchwaly wprowadzity wojewodztwa: $laskie i opolskie, a w trakcie przygotowania sg
wojewodztwa: podkarpackie, dolnoslaskie, mazowieckie, todzkie i wielkopolskie. Ponadto
ustalono, iz Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego wiaczyt sie¢ w proces konsultacji
spofecznych w sprawie wprowadzenia na terenie wojewddztwa Slaskiego ograniczen
w eksploatacji instalacji, w ktorych wystepuje spalanie paliw, przekazujac uwagi w tym
zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 3-4, 15)

Sejmik Wojewddztwa Malopolskiego na podstawie art. 96 Pos przyjat w latach

2016-201732 nastepujace uchwaty antysmogowe:

e 15 stycznia 2016 r. uchwatg nr XVIII/243/16 wprowadzit na obszarze Gminy Miejskie]
Krakow ograniczenia w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie
paliw. Regulacja okreéla rodzaje instalacji dla ktérych wprowadzono ograniczenia
tj. kotly, piece i kominki. W instalacjach tych dopuszcza sig stosowanie wytacznie
paliw gazowych i lekkiego oleju opalowego. Termin wejécia w Zycie ustalono na
1 wrze$nia 2019 r.33;

e 24 kwietnia 2017 uchwata nr XXXV/527/17 wprowadzit na obszarze Gminy Miejskiej
Krakéw w okresie od 1 lipca 2017 r. do 31 sierpnia 2019 r., zakaz eksploataci
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw. Regulacja zakazywata stosowania do
ogrzewania paliw niskiej jakosci (miatow, mutow i flotéw, wegla o niskiej
kalorycznoéci, wysokiej zawartosci popiotu i siarki oraz zawilgoconej biomasy).
Przepisy te weszly w zycie 1 lipca 2017 r. i beda obowigzywac do 31 sierpnia 2019 .,
tj. do momentu wejécia w zycie uchwaly catkowicie zakazujacej uzywanie paliw
statych do ogrzewania doméw na terenie Krakowa;

e 23 stycznia 2017 r. uchwatg nr XXXI1/452/17 wprowadzit na obszarze wojewodztwa
matopolskiego ograniczenia i zakazy w zakresie eksploatacii instalacji, w ktorych
nastepuje spalanie paliw. Przyjeta uchwata wprowadzita w pierwszej kolejnosci
(od 1 lipca 2017 r.) zakaz stosowania we wszystkich istniejacych kottach i kominkach
mulow i flotow weglowych oraz spalania drewna o wilgotnosci powyzej 20%
oraz ograniczenie eksploatacji kottow lub kominkéw na wegiel lub drewno
0 parametrach emisji gorszych niz wyznaczone w unijnych rozporzadzeniach
w sprawie ekoprojektu (emisja pytu do 40 mg/m?). Eksploatowane od 1 lipca 2017 r.
ogrzewacze pomieszcze (kominki i piece) musza spefniac wymagania ekoprojektu
w zakresie sprawnosci i emisji zanieczyszczen. W kolejnym etapie, od 2023 r.
przewidziano zakaz uzywania kotiéw na wegiel i drewno, ktére nie spetniaja zadnych
norm emisyjnych. Kominki, ktére nie beda speiniaé wymagan ekoprojektu lub ich
sprawnoé¢ cieplna jest mniejsza niz 80%, bedq musialy zostac doposazone
w urzadzenie redukujace emisje pytu do poziomu ekoprojektu, np. w elektrofiltr. Jako

% 25 listopada 2013 r. Sejmik Wojewddztwa Malopolskiego przyjat uchwatg nr XLIV/703/13 w sprawie
okreslenia rodzajow paliw dopuszczonych dostosowania na obszarze gminy miejskiej Krakéw. Regulacja
ta, w celu ogrzewania lokali lub budynkéw i przygotowania cieptej wody uzytkowej dopuszczata wylacznie
paliwa gazowe i lekki olej opalowy. Uchwata miala wej$¢ w zycie 29 grudnia 2013 r. dla nowych lokali lub
budynkéw oraz 1 wrze$nia 2018 r. dia istniejacych lokali i budynkéw. W 2014 r. zostata jednak
zaskarzona. Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie stwierdzit jej niewazno$¢, wskazujac na
niedoskonalo$¢ art. 96 Pos. 25 wrze$nia 2015 r. wyrok zostat podtrzymany przez Naczelny Sad
Administracyjny.

33 Wyrokiem z dnia 27 wrze$nia 2016 r. (sygn. akt Il SA/Kr 521/16) Wojewodzki Sad Administracyjny
w Krakowie oddalit wniesione skargi na wskazang uchwale Sejmiku Wojewodztwa Matopolskiego
z 15 stycznia 2016 1.

10



ostatni etap zatozono (do konca 2026 r.), wymiane kotlow posiadajacych klase 3 lub
4. Kotly klasy zgodnie z uchwatg bedg mogly by¢ eksploatowane bezterminowo, przy
czym regulacja ta nie bedzie obejmowata Gminy Miejskiej Krakows-.

(dowod: akta kontroli str. 3, 7-13, 74-80, 196)

W sprawie naktadania kar za nieprzestrzeganie tzw. uchwat antysmogowych
oraz oceny skuteczno$ci obowigzujacych w tym zakresie regulacji prawnych uzyskano
nastepujace wyjasnienia z Departamentu Srodowiska UMWM: Sankcje stosowane
w przypadku naruszenia postanowienn uchwafy antysmogowej okresla art. 334 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, ktory mowi, ze: ,Kto nie przestrzega ograniczen, nakazow lub
zakazow, okre$lonych w uchwale sejmiku wojewddztwa przyjetej na podstawie art. 96,
podlega karze grzywny.” Zgodnie z art. 24 Kodeksu wykroczen grzywna wynosi od 20 zf
do 5 000 zt przy czym w postepowaniu mandatowym mozna nafozy¢ grzywne
w wysokosci do 500 zf, a jezeli czyn wyczerpuje znamiona wykroczen okreslonych
w dwdch lub wigcej przepisach ustawy 1 000 zt (...). Zgodnie natomiast z obowigzujacymi
przepisami prawa, organami uprawnionymi do nakfadania mandatow na podstawie art.
334 ustawy Prawo ochrony $rodowiska jest jedynie Policja i Inspektorzy Inspekcji Ochrony
Srodowiska. Wobec powyzszego, Samorzad Wojewddztwa Matopolskiego pismem z dnia
17 lutego 2017 r. zwrocit sie do Ministra Spraw Wewnefrznych i Administracji
0 wprowadzenie zapisow umozliwiajgcych strazom gminnym lub miejskim naktadania
mandatow za nieprzestrzeganie ograniczen, nakazow lub zakazéw okrelonych
w uchwatach antysmogowych. Niestety do chwili obecnej Wojew6dztwo Matopolskie nie
otrzymato oficjalnej odpowiedzi. Aby przygotowa¢ gminy do kontroli i egzekwowania
wymagan uchwaly antysmogowej, Wojewddztwo Matopolskie w dniach 13 i 14 czerwca
2017 r. zorganizowalo w tym zakresie szkolenie dla pracownikow wszystkich gmin
z terenu Mafopolski oraz przedstawicieli strazy gminnych badZ migjskich. Szkolenie
obejmowafo zagadnienia prawne zwigzane z przygotowywaniem upowaznieni do kontroli
i procedury ich przeprowadzania, a takze zagadnienia techniczne zwigzane
Z konstrukcjami i wymaganiami dla kottow i ogrzewaczy pomieszczen, sposobami
identyfikacji mutéw lub flotow weglowych, pobierania probek paliwa. Na szkoleniu
przekazano przedstawicielom gmin (...) gotowe wzory wnioskéw do sgdu o ukaranie
grzywna do 5 tys. zf 0séb i podmiotéw naruszajacych wymagania uchwat antysmogowych.
(...). Wocenie Departamentu Srodowiska wigkszg skuteczno$¢ ograniczenia stosowania
paliw niskiej jakosci oraz kottow weglowych niespefniajgcych wymagan ekoprojektu
zapewnitby zakaz ich sprzedazy. Niemniej jednak w ramach obecnych przepisoéw prawa
gminy majg mozliwo$¢ kontroli i egzekwowania przepiséw wprowadzanych w ramach
uchwat antysmogowych.

(dowod: akta kontroli str. 3, 7-13, 74-80, 199, 204-205)

W sprawie wptywu Samorzadu Wojewoddziwa Matopolskiego na ksztattowanie polityki
finansowej i mozliwosci finansowania zadan z zakresu ochrony powietrza przez
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Krakowie, Marszatek
Wojewodztwa Malopolskiego stwierdzit m.in.: (...) Wojewddzkie fundusze ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, jako samorzadowe osoby prawne, w ksztafcie
narzuconym znowelizowang ustawg Prawo ochrony Srodowiska faktycznie przestaly
posiadac taki charakter. Samorzady wojewddztw zostaty pozbawione praktycznie wpfywu
na decyzje rad nadzorczych oraz zarzadow wojewédzkich funduszy, co jest nie do
pogodzenia z definicjia wojewddzkiego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
zawartg w art. 400 ust. 2 ustawy Prawo ochrony Srodowiska. Kompetencje te przeniesione
zostaly natomiast w przewazajacym zakresie na organy administracji wojewodéw. Wobec
powyzszego Samorzad Wojewodztwa Malopolskiego pozbawiony zostat praktycznie
wplywu na ksztattowanie polityki finansowej i moZzliwosci finansowania zadan m.in.
z zakresu ochrony powietrza przez WFOSIGW w Krakowie.

(dowdd: akta kontroli str. 64-66)

3 Wyrokami z dnia 3 pazdziernika 2017 r. (sygn. akt Il SA/Kr 750/17) oraz dnia 13 grudnia 2017 . (sygn. akt
I SA/Kr 1188/17) Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie oddalit wniesione skargi na wskazang
uchwate Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z 23 stycznia 2017 r.
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W ramach Malopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2007-2013
(dalej. MRPO) wydatkowano facznie 484 969tys.zt na dofinansowanie dziatan
sprzyjajacych ochronie powietrza®, w tym 197 493 tys. zt na ograniczenie emisji ze zrodet
powierzchniowych - wramach dziatania 7.2 MRPO Poprawa jakosci powietrza
i zwigkszenie wykorzystania odnawialnych Zrodet energii zrealizowano 122 projekty,
ktorych glownym efektem byta redukcja emisji gazow cieplamnianych - wyrazona
ekwiwalentem CO; — szacowana realizacja 64 032,75 Mg/rok. Ponadto w ramach dziatan
4.2 (Transport migjski) oraz 5.3 (Rozw¢j zintegrowanego transportu metropolitarnego)
MRPO zrealizowano tacznie 19 projektow (287 476 tys. zt), ktorych celem byt m.in. rozwdj
zintegrowanego transportu  publicznego. Zrealizowano m.in. zakup ekologicznych
autobusdw, jednostek taboru kolejowego oraz przebudowe infrastruktury.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata

2014-2020 (dalej: RPO WM) przewidziano dofinansowanie realizacji dziatan sprzyjajacych

ochronie powietrza w tacznej wysokosci 1023 302 tys. zt, w tym dofinansowanie zadan

majacych na celu ograniczenie emisji ze Zzrodet powierzchniowych 503 611 tys. zt.

W ramach tej kwoty zaplanowano:

o dziatanie 4.4 (Redukcja emisji zanieczyszczeri do powietrza) — projekty polegajace
na wymianie kottéw i rozwoju sieci cieplowniczych® — wysokos¢ dofinansowania
295 059 tys. zt (tacznie 180 projektow: 14 dotyczacych modernizacji 9 178 zrodet
ciepta, 166 dotyczacych wymiany 17 542 zrodet niskiej emisji)*’,

o dzialanie 4.3 (Poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym
i mieszkaniowym) - 95 projektéw na faczng kwote dofinansowania 208 551 tys. z4,
ktorych celem jest zmnigjszenie zuzycia energii poprzez produkcje energii
cieplnej/elektrycznej z nowo wybudowanych instalacji wykorzystujacych odnawiane
zrodia energii®.

Ponadto w RPO WM na lata 2014-2020 zaplanowano realizacjg dzialania 4.4

obejmujacego dofinansowanie 31 projektow w tacznej wysokosci 343 973 tys. 21, ktorych

celem jest modernizacja i rozbudowa systemu transportu publicznego prowadzaca do
zmniejszenia emisji CO; i innych zanieczyszczen poprzez zakup/modemizacig jednostek
taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej*.

W ramach dziatania 7.2 (Transport kolejowy) RPO WM przewidziano poddziatanie 7.2.1

(Tabor kolejowy) polegajace na dofinansowaniu zakupu niskoemisyjnego taboru

kolejowego w wysokosci 175 718 tys. zI.

(dowdd: akta kontroli str. 3-19)

0d 1 pazdziemika 2015 r. Wojewddztwo Malopolskie realizuje Projekt LIFE. Na jego
realizacje otrzymano z Komisji Europejskiej ok. 10 min euro (budzet projektu wynosi ok.
17 min euro). Dziatania w ramach ww. projektu zaplanowano do 2023 r. W jego realizacje
zaangazowanych bylo 62 partnerow, w tym: 55 gmin z Matopolski, Wojewodztwo Slaskie,
Stowarzyszenie Krakowski Alarm Smogowy, Krajowa Agencja Poszanowania Energii SA,
Instytut VITO NV z Belgii, Stowacki Instytut Hydrometeorologii w Bratystawie, Ministerstwo
Srodowiska Republiki Czeskiej. W ramach projektu realizowane s nastepujace dziatania:
o FEkodoradcy, ktérego celem jest wzmocnienie wdrazania POP WM poprzez
stworzenie wysoko  wykwalifikowanych  specjalistow  (tzw. ~ Ekodoradcow)
w matopolskich gminach,
e Centrum kompetencji — celem dziatania jest wzmocnienie wdrazania POP WM
poprzez stworzenie wykwalifikowanych kadr zajmujacych sig ochrong powietrza na
poziomie gminy,

w

5 W ramach tych dziafari zaden ze wskaznikow nie uwzgledniat redukciji emisji PMio, PMz2s, BaP, NO2
oraz SOz

%} acznie zaplanowano wymiang lub modernizacig 26 720 Zrodet ciepla, a zgodnie z analizami wykonanymi
na potrzeby POP WM z 2017 r. oszacowano, iz na terenie Matopolski uzytkowanych jest od 485 tys.
do 540 tys. kotlow na paliwa stale.

3 Zalozone efekty ekologiczne w postaci redukcji w zwigzku z realizacjg dziatania 4.4 RPO WM wyniosly:
dla PM1o 1 184,47 Mg, a dla PM2,5782 Mg.

3\ ramach tych dzialan zaden ze wskaznikow nie uwzglednial redukcji emisji PMio, PM2s, BaP, NOz
oraz SOz,

I Jw.

0 Jw,
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e Wsparcie wdrozenia zakazu stosowania paliw statych do ogrzewania w Krakowie,
ktérego celem jest m.in. zapewnienie mieszkancom ustug doradczych i wsparcia
eksperckiego w zakresie ochrony powietrza i gospodarki energetycznej,

e Platforma zarzadzania jakoscig powietrza w Krakowie przy wykorzystaniu narzedzi
wysokorozdzielczego modelowania - celem dziatania jest przygotowanie
wysokorozdzielczego modelowania rozprzestrzeniania zanieczyszczen w Krakowie,
opracowanie roznych scenariuszy dla wprowadzenia stref ograniczonej emisji
komunikacyjnej w Krakowie,

e Migdzynarodowe modelowanie zanieczyszczen powietrza na obszarze Mafopolski,
Stowacji, Republiki Czeskiej i Slgska, kiorego celem jest stworzenie wspdlnej,
miedzyregionalnej platformy modelowania jakosci powietrza,

e Monitoring efektéw wdrazania POP WM - celem dzialania jest przygotowanie
narzedzia do gromadzenia sprawozdawczosci z gmin, przeprowadzenie testow pytu
PMo, przygotowanie aktualizacji inwentaryzacji emisji i modelowania dla 2018 r.,

o  Monitoring wptywu realizaciji projektu na spoteczeristwo i gospodarke regionu, ktorego
celem jest przeprowadzenie badan opinii publicznej na temat Swiadomosci problemu
jakosci powietrza w celu oceny skutecznosci i efektow wdrazania Projektu LIFE,

e Regionalna kampania medialna na rzecz czystego powietrza, ktéra na celu
aktywizowanie spotecznosci lokalnych do podejmowania dziatan na rzecz poprawy
jakosci powietrza poprzez uswiadamianie lokalnym, Ze problem zanieczyszczen
powietrza dotyczy réwniez ich miejscowosci,

e lokalne dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie ochrony powietrza — celem
dziatania jest opracowanie materiatow dla Ekodoradcow (plakaty, ulotki, broszury,
itp.), nauczycieli, organizacja konkursu dla NGO, opracowanie strony intemetowej
o tematyce prezentujgcej m.in. stan powietrza w Matopolsce, organizacja imprez
poswieconych tematyce powietrznej i spotkan z grupami opiniotwérczymi,

e Tworzenie sieci wymiany doSwiadczenia z innymi projektami poprzez wspotprace
zinnymi regionami i zaangazowanie kluczowych interesariuszy na rzecz poprawy
jakosci powietrza,

e Promocja realizacji projektu poprzez rozpowszechnianie informacji o projekcie,
popularyzowanie i szerzenie dobrych praktyk zwigzanych z Projektem LIFE
oraz podniesienie $wiadomosci w jego zakresie,

e Zarzadzanie projektem — gtowny cel dziatania to zapewnienie odpowiedniej realizacji
dziatan przewidzianych w ramach Projektu LIFE, koordynacja, zarzadzanie i nadzér
nad jego funkcjonowaniem.

Ustalenia kontroli wskazujg, iz dotychczas w ramach Projektu LIFE udzielono pomocy
i porad dla 125 300 mieszkancow. Ekodoradcy*! zorganizowali rowniez 1 100 spotkan dla
mieszkancow z udziatem 23 000 uczestnikow. Ponadto przeprowadzono 268 wyktadow
w szkolach z udziatem 12 300 dzieci oraz wykonano badania termowizyjne dla 1000
budynkéw uzyteczno$ci publicznej. 15 listopada 2016 r. ruszyta kampania spoteczna pod
hastem Dymem z pieca zabijasz, majace na celu uswiadomienie mieszkaricom, ze ich
indywidualne decyzje majg wplyw na zdrowie i zycie wielu osob. Kampania realizowana
jest z czterech odstonach i potrwa do kwietnia 2018 r. W jej ramach uruchomiono infolinie,
pod ktora mieszkancy Matopolski mogg uzyska¢ informacje o wymaganiach uchwat
antysmogowych i mozliwo$ciach uzyskania dofinansowania na wymiane starych kottow.

W dokumencie pn. Podsumowanie realizacji Programu ochrony powietrza dla
Wojewodztwa Mafopolskiego w 2016 r. podano m.in., iz: (...) Efekty w zakresie wymiany
starych urzadzen grzewczych w 55 gminach bedgcych partnerami projektu LIFE to prawie
6 tys. zlikwidowanych urzgdzen, co przyniosto efekt redukcji 222 Mg pytu PM10, 214 Mg
pytu PM2,5 i 74 kg benzo(a)pirenu. Stanowi to okofo 80% efektéw uzyskanych przez
wszystkie gminy w Mafopolsce. Srednia uzyskana wielko$¢ redukcji emisji w gminach

4 W 2016 r. zatrudniono 60 Ekodoradcow, ktorzy zostali zaangazowani m.in. do przygotowania i rozliczania
wnioskéw o dofinansowanie do wymiany urzadzen grzewczych ze érodkéw RPO oraz WFOSIGW
w Krakowie.
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uczestniczacych w projekcie LIFE byta 10-krotnie wyzsza niz $rednia dla pozostafych
gmin w wojewodztwie. {...).
(dowdd: akta kontroli str. 3-4, 15-17, 20-38, 44-63)

W tabelach ponizej przedstawiono dane obrazujace skale przekroczen norm jakosciowych
powietrza na obszarze wojewodztwa malopolskiego (tabela nr 1) oraz tendencje zmian
w stezeniach wybranych substancji (dane uérednione w skali wojewodztwa -
tabela nr 2)42.

Tabela nr 1: Przekroczenie stezen na terenie wojewodztwa matopolskiego

Liczba Liczba stacji
stacji 2 Maksymaine
Wartosé Liczba z przekroczeniami : Poziom Poziom
Subetancja RoK normatywna stacji przekroczeniami pow. 150% s:g‘z;::e minimalny® maksymalny*
wartoscl wartosci
normatywnych normatywnej
% 0, 3 3
214 | 40 e 22 11 (50%) 1(5%) 639 0,0 ugime® | 551,7 pgim
PM+o 2015 stezenie 18 7 (39%) 1(6%) 67,8 2,4 pg/m3 580,2 pg/m?3
016 | 2 6 (25%) 0 (0%) 56,7 22 g | 630,7 pgim?
2014 24 18 (75%) 13 (54%) X 12 dni 188 dni
50 pg/m?
PM1o 2015 stezenie 18 13 (72%) 9 (50%) X 6 dni 200 dni
2015 | 2owet 2 17 (71%) 13 (54%) X 10 dni 165 dni
0 % 3 i 3
o P 8 7 (88%) 1(13%) 450 20 pgim® | 270,0 pg/m
PMzs 2015 stezenia 8 8 (100%) 1(13%) 438 2,8 pg/m? 435,2 ug/m?
016 | % 8 8 (100%) 1(13%) 379 30 pgm® | 350,2 pg/m?
T 19 19 (100%) 19 (100%) 15,2 00ngm® | 495 ng/m?
BaP 2015 stezenie 16 16 (100%) 16 (100%) 12,0 0,1 ng/m? 42,4 ng/m®
on1e | OE° 16 16 (100%) 16 (100%) 99 0,ngm? | 466ng/me
0, 0, 13 3
T 12 1(8%) 1(8%) 615 1,0 ugim® | 227,0 paim
NO: 2015 stezenie 1 1(9%) 1(9%) 63,1 0,8 pg/m3 206,2 pg/m?3
D016 e 16 2 (13%) 0 (0%) 59,3 10ugim® | 1713 pg/m?

Z analizy danych zawartych w tabeli nr 1 wynikalo m.in., iz w kontrolowanym okresie
(2014-2016) odsetek stacji w wojewodztwie matopolskim, na ktérych odnotowano
przekroczenia stezen rocznych oraz przekroczenia dopuszczalnego poziomu stezen
dobowych PMio miescit sie odpowiednio w przedziale od 50% do 25% oraz od 75% do
71%.

Z kolei przekroczenia poziomu dopuszczalnego PMas wystapity niemal na wszystkich
stacjach (88% - 100%), a przekroczenia poziomu docelowego BaP odnotowano doktadnie
w kazdym punkcie pomiarowym. Przekroczenia wigksze niz 150% warto$ci normatywnej
odnotowano na: 13% stanowiskach mierzacych stezenia PMzs, co najmniej potowie stacji
pomiarowych dla stezen dobowych PMyg (50% - 54%) oraz we wszystkich przypadkach
pomiaréw dla BaP.

W latach 2014-2016 maksymalne roczne stezenia odnotowane dla PMi miescily sig
w przedziale 56,7 pg/m?® - 67,8 ug/m? (poziom dopuszczalny 40 ug/m3), najwigksze
przekroczenia stezen dobowych PMso wystepowaty przez 165 dni - 200 dni w ciggu roku
(poziom dopuszczalny do 35 dni rocznie), a najwyzsze stezenia BaP przekraczaly co
najmniej dziesieciokrotnie poziom docelowy dla tej substancii (9,9 ng/m3 - 15,2 ng/mé przy
ustalonym poziomie docelowym na poziomie 1 ng/m?). Maksymalne wartosci stezen
odnotowane w kontrolowanym okresie dla PMio miescity sie w przedziale od 551,7 pg/m?

42 Sporzadzono na podstawie danych GIOS (http://powietrze.gios.qov.pl/pip/archives).

4 Poziomy minimalne i maksymalne podano dla nastepujacych czasow usredniania dla: PMio i PMzs —
1 godzina (stezenia roczne), BaP - 24 godziny, NO2 — 1 godzina. W przypadku stezer dobowych PMso
podany zakres oznacza minimalng oraz maksymalng liczbe dni, w ktérych odnotowano przekroczenia
poziomu 50 pg/ma.

“Jw.

4 Stezenia dobowe nie moga by¢ przekroczone wiecej niz 35 razy w ciagu roku.
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do 630,7 jg/m?3 (okres usredniania: 1 godzina), a w przypadku BaP od 42,4 ng/m? do

49,5 ng m?3 (okres usredniania: 24 godziny).

Tabela nr 2: Tendencje zmian w stezeniach wybranych substancii*

\(Vartoéé Wartos¢
; Okres Minimum Maksimum ‘f’(?kt:::' Minimum Maksimum ﬁg:i: Zmiana
SUbSaicie usredniania 3lat) 3lat) sre_dnic_h
poziomow
2011 -2013 2014 - 2016
BM stezenia 272pgm | 763ugm | 76 p,&;izm A0 g | 678 pgin® | | 384 pgim® - B
" roczne (68%) (191%) | (119%) |  (60%) (170%) | (96%) | (19.3%)
Bl stezenia 15 dni 200dni | 100dni |  6ani w0cni | esani | |
i dobowe (43%) (571%) (286%) (17%) (571%) - (186%) | (o)
Py stezenia 27,1 pglm3 54,8 ug/m? 367 }.lg/m3 | 244 ug/m? 450ugim® | 310 ﬁgfma. 1
g roczne (104%) (196%) | (147%) (98%) (180%) (124%) (15,5%)
. stezenia 29ngim | 213ngm | 25ngm | 152ngm | 70 nglm® i)
roczne (290%) (2130%) | | (250%) (1520%) | (T00%) | (2%
NO# stezenia 68,0 pg/m? 73,1 pg/m? 70,8;ng/m.3;.?. 59,3 pg/m3 63,1 pg/md 61,3ngim3 J
< roczne (170%) (183%) | (177%) | (148%) (158%) | (183%) | (13.4%

Z danych ujetych w tabeli nr 2 wynikato m.in., iz na obszarze wojewddztwa matopolskiego
srednioroczne stezenia PMyo w latach 2011-2013 miescity sie w przedziale od 27,2 ug/m?
do 76,3 ug/m? (68% - 191% poziomu dopuszczalnego), a w latach 2014-2016 osiagnety
poziom od 24,0 ug/m3 do 67,8 pug/m? (60% - 170% wartosci normatywnej).

Liczba dni z przekroczeniami stezen dobowych PMy na terenie Malopolski miescita sie
w ww. okresach odpowiednio w przedziale od 15 dni do 200 dni (43% - 571% wartosci
normatywnej) oraz od 6 dni do 200 dni (17% - 571% wartosci normatywnej). W przypadku
PM,s stezenia roczne w skali calego wojewddztwa uksztattowaly sie odpowiednio na
poziomie od 27,1 jg/m?3 do 54,8 ug/m?3 (104% - 196% poziomu dopuszczalnego) oraz od
24,4 1g/m?3 do 45,0 ug/mé (98% - 180% poziomu dopuszczalnego).

Stezenia roczne BaP w wojewodztwie matopolskim wyniosty odpowiednio od 2,9 ng/m?

do 21,3 ng/m3 (290% - 2 130% poziomu docelowego) oraz od 2,5 ng/m® do 15,2 ng/m?
(250,0% - 1 520,0% poziomu docelowego).

Wartos¢ $rednia stezen rocznych PMy, PM,s i BaP, obliczona za lata 2014-2016
z uwzglednieniem wszystkich stacji na trenie Matopolski, zmniejszyta si¢ odpowiednio
019,3%, 15,5% i 22,2% w porownaniu do poziomu S$redniego z lat 2011-2013%.
Obnizeniu o 35,0% ulegta rowniez $rednia liczba dni z przekroczeniami stezen dobowych
PMyg, obliczona wg tego samego schematu. Wartos¢ srednia stezen rocznych dla NO2 na
stacji komunikacyjnej w Krakowie, liczona w ww. okresach trzyletnich, zmniejszyta sie
0 13,4%. Powyzsze porownanie przeprowadzono w perspektywie krotkookresowej, a lata
2014-2016 byly relatywnie cieplejsze niz bezposrednio poprzedzajace okresy
i charakteryzowaly sie duzg dynamikg warunkéw anemologicznych (wietrznych), co nie
sprzyjato wystepowaniu powazniejszych epizodoéw wysokich stezen pytu.

(dowdd: akta kontroli str. 200-201, 259-334)

Z analizy tresci wybranej korespondenciji z lat 2014-2017 prowadzonej przez UMWM
z Ministerstwem  Srodowiska, Ministerstwem Gospodarki, Narodowym Funduszem

4%  Ponizej poszczegblnych wartosci stezer lub liczby dni podano w nawiasach % wartosci normatywnej
dla danej substancii.

47 Poziom dopuszczalny dla PMzs wynosit: 28 pg/m3 w 2011 r,, 27 pg/m® w 2012 r,, 26 pg/m3 w 2013 r,,
25 ug/m3 w 2014 r. i w kolejnych latach. Przy $rednim stezeniu z lat 2011-2013 podano % wartosci
normatywnej w odniesieniu do poziomu dopuszczalnego obowigzujacego obecnie (25 pg/md).

4 Poziom docelowy dla BaP obowigzuje od 2013 1. (1 ng/m3),

49 Dla NO2 wzieto pod uwage poziom stezefi odnotowany wytacznie na stacji komunikacyjnej funkcjonujace;
w najwigkszym miescie wojewodztwa (Krakéw - al. Krasifiskiego).

50 Wartosci $rednie zostaty obliczone za okresy trzyletnie.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej, wynikato m.in., iz Wojewodztwo Matopolskie

apelowafo o wprowadzenie do polskich przepisow prawa zmian, ktore umozliwityby

prowadzenie na szczeblu lokalnymi regionalnym skuteczniejszych dziatan poprawiajacych

jakos¢ powietrza.

Ponadto w latach 2016-2017 Marszatek Wojewodztwa Matopolskiego wraz z pozostatymi

marszatkami (podczas konwentow) wypracowal nastepujace stanowiska:

o Nr 29 w sprawie norm jakosci dla paliw statych oraz kottow matej mocy (do 1 MW)
z 22 czerwca 2016 .,

o Nr 18 w sprawie dofinansowania dziatan naprawczych programow ochrony powietrza
z 29 wrze$nia 2016 r.,

o Nr 12 w sprawie braku dzialah na szczeblu rzadowym w zwiazku ze zig jakoscig
powietrza w Polsce z 18 stycznia 2017 r.,

e Nr8 w sprawie umozliwienia tworzenia stref ograniczonej emisji komunikacyjnej z 18
stycznia 2017 r.,

e Nr 29 w sprawie podjecia pilnych dziafan na szczeblu rzadowym zmierzajacych do
poprawy jakosci powietrza w Polsce z 29 czerwca 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 81-198)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidfowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskéw pokontrolnych i nie oczekuje odpowiedzi na niniejsze wystapienie pokontrolne.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli®'
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK w Krakowie.

Krakow, dnia /4 lutego 2018 .

KTOR ]
Marcin Stolarczyk Delegdlu Mﬁomrml

gtowny specjalista kontroli panstwowej Krakowie
Jolpnta Stawska

Mariusz Gorczyca
Doradca ekonomiczny

51 Dz U.z2017r. poz. 524.
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